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Management Summary

Projektibersicht

Ziel der Studie ist eine umfassende Public Value-Betrachtung der Deutschen Aus-
landsschulen (DAS) aus einer vorwiegend quantitativen Perspektive. Hierfur wird
zum einen der 6konomische Impact der DAS fir die deutsche Volkswirtschaft an-
hand einer Wertschopfungsanalyse dargestellt. Zum anderen werden die zuvor
definierten und charakterisierten 8 Wertbeitrage! der DAS mittels eines eigens da-
fur entwickelten Score-Systems auf Basis einer Primardatenerhebung quantifiziert.

Starkes ehrenamtliches Engagement ist Rickgrat der Deutschen Auslands-
schulen weltweit

Ohne das ehrenamtliche Engagement der freien Trager wére das deutsche Aus-
landsschulwesen kaum denkbar.

» Im Durchschnitt sind etwa 9 Vorstandsmitglieder pro DAS ehrenamtlich tatig.
Gemessen an der Schulerzahl bedeutet dies, dass sich etwa 2 Vorstandsmit-
glieder pro 100 Schiler ehrenamtlich engagieren.

» Die Vorstandsmitglieder arbeiten durchschnittlich 1.200 Stunden im Jahr un-
entgeltlich. Dies entsprache Arbeitskosten in Hohe von etwa 96.000 Euro? jahr-
lich pro DAS.

» Die ehrenamtliche Téatigkeit des Vorstandes aller DAS entsprechen Arbeitskos-
ten in Hohe von etwa 13,4 Millionen Euro.

Die DAS stehen flr eine erfolgreiche 6ffentlich-private Partnerschaft

Diese Partnerschaft ermdglicht durch eine relative geringe staatliche Investition
maximalen und nachhaltigen Effekt.

» Im Durchschnitt erhalt jede DAS eine o6ffentliche Férderung in Hohe von etwa
1,36 Millionen Euro pro Jahr, dies entspricht ca. 28% der Gesamteinnahmen
einer Deutschen Auslandsschule.

» Im Schnitt generiert eine DAS im Jahr 2017 etwa 3,3 Millionen Euro an Wert-
schopfung.

» Fur alle 140 DAS entspricht dies einer Wertschépfung von 462 Millionen Euro

» Die DAS sind insgesamt Impulsgeber fiir eine Wertschdpfung von rund 1,2 Mil-
liarden Euro. 462 Millionen sind direkte Effekte an den Schulen, 209 Millionen
Euro entstehen durch Beauftragung von Lieferanten (indirekte Effekte) und 525
Millionen Euro entstehen durch die Verausgabung von Einkommen (induzierte
Wertschopfungseffekte). Die weltweite Wirtschaftskraft der 140 Schulen

1 WDA 2014.
2 Auf Basis von Experteneinschatzungen wird hier ein Stundenlohn von 80 Euro angenommen.
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entspricht ungefahr der Wertschépfung des Sektors Erziehung und Unterricht
des Saarlandes aus dem Jahr 2015.

» Die DAS Ubernehmen in der 6ffentlich-privaten Partnerschaft gemaf? den Leit-
linien des Auswartigen Amtes die Aufgabe der Sicherung und des Ausbaus der
Schulversorgung deutscher Kinder im Ausland. Auf der Grundlage der durch-
schnittlichen Kosten pro Schiler in Deutschland von 7.500 Euro?® erbringen die
gemeinnitzigen Schultrager damit eine Dienstleistung im Wert von rund 158
Millionen Euro. Diese Kosten wiirden anfallen, wenn diese Schiler in Deutsch-
land beschult werden miussten. Allein die Beschulung der deutschen Schiiler
an DAS entspricht damit einem Wert, der 83% der finanziellen und personellen
Gesamtforderung der Deutschen Auslandsschulen entspricht.

DAS bieten ganzheitliche Bildung, vom Kindergarten bis zum Abitur und wei-
teren Abschlissen

Sie bilden globale Knotenpunkte der kulturellen Infrastruktur Deutschlands. Sie
sind Motoren der Integration und der interkulturellen Begegnung.

» Im Durchschnitt kommen die Schuler an den Deutschen Auslandsschulen aus
13 verschiedenen Nationen.

» Der Anteil der Schiiler mit deutscher Staatsbirgerschaft liegt bei ca. 25%.

» Etwa 58% des gesamten Unterrichts an DAS findet auf Deutsch statt.

» Im Schnitt erhalten rund 50% der Absolventen eine deutsche Hochschulzu-
gangsberechtigung.

Uber die Studie hinaus

Die zugrunde gelegte Methodik bietet noch Potenzial fir Verfeinerungen. So
konnte bei einer zukunftigen Wiederholung der Bewertung mittels Delphi-Befra-
gungen Gewichtungen in die Quantifizierung mitaufgenommen werden. Daneben
kénnte die quantitative Basis noch durch qualitative bzw. narrative Elemente er-
weitert werden. Dariliber hinaus sollte das Ziel sein, kiinftig ein indikatorengestiitz-
tes Bildungsmonitoring der DAS zu etablieren und in die deutsche Bildungsbericht-
erstattung zu integrieren.

3 Statistisches Bundesamt 2018.



1. Motivation und Zielsetzung

Bildung ist eine der wichtigsten Ressourcen fir den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land. Damit ist die Sicherstellung eines hohen und differenzierten Bildungsniveaus
verbunden, das gleichzeitig eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe darstellt. Um-
fassende und qualifizierte Bildung ist ein elementarer Baustein fur zukinftiges
Wachstum, eine hohe Beschaftigungsqualitat, die Exportfahigkeit und damit nicht
zuletzt die internationale Wettbewerbsfahigkeit und den Wohlstand Deutschlands.

Die Bildungslandschaft ist dabei zunehmend von Trends wie z.B. der Digitalisie-
rung, der Flexibilisierung der Arbeitswelt oder der Internationalisierung gepragt.
Um die daraus resultierenden Herausforderungen zu bewaltigen ist eine tbergrei-
fende Zusammenarbeit der 6ffentlichen und privaten Akteure sowie Institutionen
der Bildungslandschaft erforderlich.

Teil dieser international gepréagten Bildungslandschaft sind die Deutschen Aus-
landsschulen (DAS), die im Fokus dieses Forschungsvorhabens stehen. Sie stel-
len ein zentrales Element der auswartigen Kultur- und Bildungspolitik Deutsch-
lands dar. Diese zielt primar auf die Verbesserung des Zugangs zu Kultur und Bil-
dung ab und mochte dariber hinaus ein Verstandnis uber die Grenzen hinweg
fordern und Menschen zusammenbringen.* Als Ort der Begegnung und des inter-
nationalen Dialogs bereiten die DAS ihre Schilerschaft mit verschiedenen kultu-
rellen Hintergriinden auf eine gemeinsame Zukunft vor. Konkret werden die Leitli-
nien des deutschen Auslandsschulwesens vom Auswartigen Amt folgendermaf3en
definiert: ,die Begegnung mit Gesellschaft und Kulturen des Gastlandes, die Si-
cherung und der Ausbau der Schulversorgung deutscher Kinder im Ausland sowie
die Foérderung des Deutschunterrichts im auslandischen Schulwesen.“® Bereits in
einer EntschlieBung des Deutschen Bundestages aus dem Jahr 2008 wurde der
Begegnungscharakter der DAS betont.® Es wird deutlich, dass die DAS neben ih-
rem reinen Bildungsauftrag auch eine wichtige Rolle in der politischen Landschaft
spielen.

Zum jetzigen Zeitpunkt betreut und férdert die Bundesrepublik Deutschland welt-
weit 140 DAS, in 72 Landern. Diese Schulen unterscheiden sich hinsichtlich ihrer
Zielvorstellungen, der personellen und finanziellen Ressourcen und der gegebe-
nen Rahmenbedingungen am jeweiligen Standort.” Sie sind das alteste Beispiel
einer zukunftsweisenden offentlich-privaten Partnerschaft mit freien Schultragern,

4 Auswartiges Amt 2017.

5 Auswartiges Amt 2012.

6 Deutscher Bundestag 2013.
7 Mersch & Kiihn 2014,



gefordert durch die Zentralstelle fir das Auslandsschulwesen (ZfA) unter der Fach-
aufsicht des Auswartigen Amtes.® Eine Ubersicht des Angebots und der diversen
Auspragungen der DAS enthélt das nachfolgende Kapitel.

Vor dem Hintergrund einer zunehmend globalisierten Welt, wachst auch die Be-
deutung der DAS fur die auswartige Kultur- und Bildungspolitik Deutschlands.
Trotz des wichtigen Stellenwertes der DAS fur Politik und Wirtschaft fehlt es bis-
lang an Daten und Kennzahlen, die die Leistungsfahigkeit der DAS belegen. In
diesem Kontext wurde das Wirtschaftsforschungsinstitut WifOR vom Weltverband
Deutscher Auslandsschulen (WDA) beauftragt den Wertbeitrag der DAS zu quan-
tifizieren. Ziel dieser Studie ist es, ein hoheres Bewusstsein fir den Beitrag der
DAS, v.a. zum deutschen Bildungssystem, aber auch zu jenen Bildungssystemen
der verschiedenen Standorte, zu schaffen. Es soll mehr Transparenz tber die Leis-
tungsfahigkeit der DAS geschaffen werden und ein erster Schritt hin zu einem
denkbaren Bildungsmonitoring der DAS getétigt werden.

Den Ausgangspunkt dieser Untersuchung stellen die beiden Vorgangerprojekte
des WDA mit der Universitat St. Gallen aus dem Jahr 2014 (Wertvoll fur die Welt.
Wertvoll fur Deutschland. Studie zum Public Value der Deutschen Auslandsschu-
len) und, geférdert durch die Bertelsmann Stiftung, aus dem Jahr 2017 (Deutsche
Schulen, Globale Bildung: Beitrag der Deutschen Auslandsschulen zum Triple
Win) dar. Ergebnis der genannten Public Value-Studie war die Formulierung von
8 Wertbeitragen, die die DAS besonders charakterisieren.

Diese 8 Wertbeitrage wurden nun durch WifOR operationalisiert und quantifiziert.
Ziel dieser methodischen Neuerung ist es, umfangreiche Aussagen lber die DAS
zu treffen, eine vergleichbare sowie aktualisierbare Datenbasis zu schaffen und
letztendlich einen Teil zu einem moglichen Bildungsmonitoring der DAS beizutra-
gen.

Neben WifOR hat Herr Prof. Kai Maaz, Direktor der Abteilung Struktur und Steue-
rung des Bildungswesens am Deutschen Institut fir Internationale P&dagogische
Forschung und Professor flr Soziologie an der Goethe-Universitat, die wissen-
schaftliche Betreuung tbernommen. Der WDA ist der Auftraggeber und vertritt in
dieser Rolle die freien, gemeinniitzigen Schultrager der DAS.

Die Studie gliedert sich in einen Uberblick zu Zahlen, Daten und Fakten der DAS,
anschlielend wird eine umfassende Public Value-Betrachtung durchgefuhrt.
Hierzu wird neben einer 6konomischen Einordnung auch eine multidimensionale
Quantifizierung der 8 Wertbeitrdge vorgenommen. In der anschlieRenden Zusam-
menfassung erfolgt neben einem Fazit auch eine kritische Wirdigung. Die Studie
schlief3t mit einem Ausblick zu einem mdglichen Bildungsmonitoring.

8 https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/kulturdialog/04-schulen
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2. Zahlen, Daten, Fakten zu Deutschen
Auslandsschulen

Um eine Aussage Uber den Wertbeitrag der DAS treffen zu kénnen, ist es in einem
ersten Schritt notwendig, die Struktur der DAS néaher zu erlautern. Hierzu werden
in dem folgenden Kapitel wesentliche Informationen und Kennzahlen aufgezeigt,
die das Wesen der DAS beschreiben sollen. Zunéchst wird die Verbreitung der
DAS weltweit und deren Aufgaben anhand unterschiedlicher Schultypen skizziert.
AnschlieRend werden einzelne Kennzahlen herangezogen, um die Diversitat der
DAS hervorzuheben. Nur wenn die spezifischen Charakteristika der DAS berlick-
sichtigt werden, kann der Wertbeitrag richtig und realitatsnah erfasst werden.

Es gibt insgesamt 140 DAS in 72 Landern. Die meisten dieser Schulen liegen in
Europa, gefolgt von Lateinamerika, Asien, Nordamerika, Afrika und Ozeanien (ge-
naue Aufteilung siehe Abbildung 3). Nach Angaben der ZfA (Zentralstelle fir das
Auslandsschulwesen) besuchen insgesamt 83.380 Schiiler®, davon sind ca. 25%
deutscher und 75% nicht-deutscher Herkunft, in 4.240 Schulklassen eine DAS.°
Diese werden von insgesamt 8.450 Lehrkraften betreut, davon ca. 1.100 Auslands-
dienstlehrkraften (13%), 150 Bundesprogrammlehrkraften (2%), 3.450 deutsch-
sprachigen Ortslehrkraften (41%) und 3.760 sonstigen Ortslehrkrafte (44%).1!

Zur Qualitatssicherung an den Schulen gibt es das Padagogische Qualitdtsma-
nagement (PQM), die Bund-Lander-Inspektion (BLI) und 16 Prozessbegleiter der
ZfA. Im Zuge des PQM wurde im Jahr 2006 der Qualitatsrahmen fir Deutsche
Schulen im Ausland veréffentlicht, der seitdem den DAS eine klare Orientierung
hinsichtlich der Schulqualitét im Deutschen Auslandsschulwesen bietet. Die BLI
hat das Ziel, mittels eines standardisierten und transparenten Verfahrens, die
Schulqualitat der DAS festzustellen. Nach erfolgreichem Abschluss der BLI wird
der Schule das Siegel Exzellente Deutsche Auslandsschule verliehen. Dariiber
hinaus wird ein Aktionsplan in die Fordervertrage inkludiert, nach drei Jahren er-
folgt ein Bilanzbesuch zur Uberpriifung der Ziele und zur méglichen Nachsteue-
rung. Zusatzlich sind 16 Prozessbegleiter der ZfA im Einsatz, die Auslandsschulen
bei ihren Entwicklungsvorhaben beraten und begleiten. Eine zentrale Rolle in der
Qualitatssicherung spielen auch die Prifungsbeauftragten der Bundeslander. Sie
beaufsichtigen die deutschen Abschlussprifungen der Sekundarstufe | und Il.

9 Die weibliche Form ist der mannlichen Form in dieser Studie gleichgestellt; lediglich aus Griin-
den der einfacheren Lesbarkeit wird auf die Verwendung beider Formen verzichtet.

10 Werte beruhen auf Datenlieferung der ZfA; Schiler und Klassenanzahl bezieht sich auf 2016
(Daten fiir 2017 liegen noch nicht vor).

11 Zentralstelle fur das Auslandsschulwesen 2017.
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2.1. Abschliusse an den DAS
An den DAS werden je nach Standort unterschiedliche Abschliisse vergeben:!?

Abbildung 1: Infobox zu Abschlissen an den DAS

Abschliisse der Sekundarstufe 1: Als ersten allgemeinbildenden Schulabschluss kénnen Schiler den
Hauptschulabschluss erwerben. Je nach Leistung ist auch der Ubergang in den Bildungsgang Realschule
maéglich. Hier ist der angestrebte Abschluss der mittlere Schulabschluss. Liegt ein bestimmter
Notendurchschnitt im Abschlusszeugnis vor, kann die Einfihrungsphase der gymnasialen Oberstufe
besucht werden. Gymnasiasten erwerben am Ende dieser Phase die Berechtigung zum Ubergang in die
Qualifikationsphase (mit dem Ziel Allgemeine Hochschulreife) sowie den mittleren Schulabschiuss.

Fachhochschulreife: Die Prufung besteht aus einem schulischen und einem berufsbezogenen Teil und
berechtigt zu einem Studium an einer Fachhochschule {manchmal auch zu einem Bachelorstudium an
Universitaten). Der schulische Teil kann auf Antrag in den Anerkennungsstellen in den Landern (Ausnahme
Bayern und Sachsen) anerkannt werden.

Abitur im Ausland: Im Auslandsschulwesen gelten weltweit dieselben Standards fur Unterricht und
Abiturprifungen am Ende der gymnasialen Oberstufe, betont die KMK.23 Grundlage dafir sind die
Vereinbarungen der KMK zur Gestaltung der gymnasialen Oberstufe in der Sekundarstufe 1, die
einheitlichen Prifungsanforderungen fir die Abiturprifung und das 2010 in Kraft gesetzte Kerncurriculum
fur die gymnasiale Oberstufe der Deutschen Schulen im Ausland. Auf dieser Grundlage wird das Abitur im
Ausland bisher als Reifeprifung, Hochschulreifeprifung oder Deutsche Internationale Abiturprifung
durchgefuhrt. Ab 2016/17 richten sich laut KMK Unterricht und Prafungen der gymnasialen Oberstufe an
mehr als 90 Schulen im Ausland nach der einheitlichen Ordnung fur das Deutsche Internationale Abitur
(DIA). Die ersten Abiturprifungen nach dieser Ordnung werden 2018 bzw. 20182019 durchgefuhrt.

International Baccalaureate Diploma (IBYGemischtsprachiges Internationales Baccalaureate (GIB):
Diese international anerkannten Schulabschliisse verleihen eine weltweite Hochschulzugangsberechtigung.
GIB an Deutschen Auslandsschulen wird zur Halfte in deutscher und zur anderen Halfte in spanischer,
franzdsischer oder englischer Sprache absolviert.

Deutsches Sprachdiplom | und Il (DSD) der KMK: DSD | (Sprachkenntnisse auf B1-Niveau) befahigt zur
Aufhahme in ein Studienkolleg. Das DSD |l (Sprachkenntnisse auf B2/C1-Niveau) dient als sprachliche
Zugangsberechtigung zum Hochschulstudium in Verbindung mit dem anerkannten Sekundarabschluss.

Landeseigene Abschlisse: Diese Abschlisse dienen je nach Sitzland neben der
Hochschulzugangsberechtigung far die nationalen Universitaten auch als Hochschulzugangsberechtigung
fur Deutschland. Fur ein Studium in Deutschland ist zusatzlich der Nachweis deutscher Sprachkenntnisse
(DSD Iy erforderlich, fur ein Studium im Sitzland muss ggf. je nach Landesregelung eine
Hochschulzulassungsprifung abgelegt werden.

Berufsbildungszentrum (BBZ/Berufsschule): Bei dieser beruflichen Ausbildung an einer klassischen
kaufménnischen Berufsschule (Teilzeitschule) wird Praxiserfahrung im Betrieb gesammelt und die Theorie
in der Schule vermittelt. Der Unterricht in der Schule findet auf Deutsch, die Ausbildung in Unternehmen in
der jeweiligen Landessprache statt. Diese Ausbildung ist an den Schulen in Alexandria, Brussel, Buenos
Aires, Bogota, Guatemala, Hong Kong, La Paz, Lima, Quito, Santiago, Sac Paulo, Barcelona und Madrid
mdédglich.

Quelle: WDA 2017

12 WDA 2017.
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2.2. Die Besonderheiten der verschiedenen Schultypen

Die ZfA unterscheidet vier Schultypen von DAS (im engeren Sinne)*3, die in der
folgenden Infobox kurz skizziert werden.#

Abbildung 2: Infobox zu Schultypen der DAS

1.

Deutschsprachige Auslandsschulen (insgesamt 50 Schulen): Die Schilerschaft setzt sich
hauptsachlich aus Kindern deutschsprachiger Lander zusammen, die nach deutschen Lehrplanen
unterrichtet werden. Die Unterrichtssprache ist Uberwiegend Deutsch. Es werden sowohl deutsche
Abschlisse der Sekundarstufe | und Il als auch das International Baccalaureate (gemischtsprachig oder
nichtgemischtsprachig) angeboten. Vereinzelt kommt es zu Angeboten des deutschen Sprachdiploms |
oder II.

Begegnungsschulen mit bikulturellem Schulziel {insgesamt 66 Schulen): Die Schiler stammen zu
gemischten Teilen aus einem deutschsprachigem Land und dem Gastgeberland. Es werden sowohl
deutsche als auch landeseigene Abschllsse angeboten. Zusatzlich dazu kénnen Sprachdiploma er-
worben werden.

Schulen mit verstirktem Deutschunterricht (insgesamt 22 Schulen): Die Schuler stammen
hauptséachlich aus dem Gastgeberland. Deutsch wird dabei als Fremdsprache unterrichtet. Vereinzelt
gibt es auch deutschsprachigen Fachunterricht. Die angebotenen Abschllisse reichen wvon
landeseigenen Abschliissen Uber Internationale Baccalaureate bis hin zu dem deutschen
Sprachdiplomen | oder |1

Reine berufsbildende Schulen (insgesamt 2 Schulen): An 2 DAS wird ausschliellich eine
Berufsausbildung angeboten. Neben diesen Schulen gibt es weitere 11 Schulen die zusatzlich zu ihrem
Angebot als Deutschsprachige Schule (2 Mal), Begeghungsschule (8 Mal) und Schule mit verstarktem
Deutschunterricht (1 Mal) eine oder mehrere Formen von Berufsausbildungen anbieten.

Quelle: Datenlieferung der ZfA; Zentralstelle fur das Auslandsschulwesen 2013

Die Verteilung der Schulen nach Schultyp zeigt, dass etwa 47% der DAS Begeg-
nungsschulen sind, 36% Deutschsprachige Schulen und 16% Schulen mit ver-
starktem Deutschunterricht. Die berufsbildenden Schulen machen nur einen sehr
geringen Anteil von 1% aus. Damit zeigt sich, dass der Grof3teil der DAS einen
Begegnungscharakter hat.

Wie in folgender Abbildung®® zu erkennen ist, variiert die Verteilung nach Schulty-
pen betrachtlich zwischen den Kontinenten.

13 Neben den erwahnten vier Schultypen, die die 140 DAS im engeren Sinn ausmachen, werden
noch folgende Schularten von der ZfA geftrdert: Staatliche Schulen mit erweitertem Deutschun-
terricht, Deutsche Abteilungen an staatlichen Spezialgymnasien, Schulen/ Abteilungen mit Bilin-
gualer Dualer Berufsaushildung, Auslandsschulen der Bundeswehr, Europaische Schulen, Sonn-
abendschulen.

14 Zentralstelle fir das Auslandsschulwesen 2013.

15 Alle spanisch- oder portugiesischsprachigen Lander Amerikas sind unter Lateinamerika sub-
summiert (auch Mexiko). Die russischen und turkischen Auslandsschulen wurden unter den
Punkt Europa eingetragen.
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Abbildung 3: Verteilung Schultypen nach Kontinenten
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BS= Reine berufsbildende
Schulen

Quelle: Daten der ZfA 2018, eigene Darstellung 2018

In Europa ist mit 33 von 47 Schulen (70%) vor allem der Schultyp der Begegnungs-
schulen stark verbreitet. In Asien hingegen sind zum Grof3teil (mit 77%) Deutsch-
sprachige Schulen vertreten. In Lateinamerika gibt es im Vergleich zu den anderen
Kontinenten vor allem Schulen mit verstarktem Deutschunterricht.

In engem Zusammenhang mit dem Schultyp steht auch das Angebot an Abschliis-
sen. In Abbildung 4 wird aufgezeigt, zu welchem Anteil Abschliisse an den DAS
insgesamt und nach Schultyp auftreten. Dabei werden an vielen Schulen mehrere
Abschlisse parallel angeboten. So wird zum Beispiel an einer Begegnungsschule
die Abiturprifung (Teil der Gruppe Abitur im Ausland), das Sprachdiplom | und I
angeboten.
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Abbildung 4: Abschlussarten nach Schultypen?®

B DAS
66 guian 22 g 140
Abitur im Ausland
(Abiturpriifung,
28 Schulen 54 Schulen 0 Schulen : Reifeprifungund : 82 Schulen ',
56 % 82 % 0% e une it 59 %
International : ‘
10 Schulen 1 Schule 18 Schulen :(gemgﬂcm:;:m;eoder: 29 Schulen
20 % 2% 82 % Enichtgemischtsprachlg]g 21 ‘%
7 Schulen 31 Schulen 18 Schulen 57 Schulen
14 % 47 % 82 % Sprachdipiom | 41 %
5Schulen i 30 Schulen 18 Schulen 53 Schulen
10 % i 46 % 82 % Sprachdiplom |l 38 %

V: Schule mit verstarktem
Deutschunterricht

D: Deutschsprachige
Schule

B: Begegnungsschule

Quelle: Daten der ZfA 2018, Auslandsschulverzeichnis 2017, eigene Darstellung 2018

An mehr als der Halfte der Deutschsprachigen Schulen (D) gibt es die Mdglichkeit
zum Abitur im Ausland, bei den Begegnungsschulen (B) besteht diese Moglichkeit
sogar zu 82%. Bei den Schulen mit verstarktem Deutschunterricht (V) werden vor-
rangig, an jeweils 82% der Schulen, ein International Baccalaureate (jeweils an 5
Schulen das International Baccalaureate und an 13 Schulen das gemischtspra-
chige International Baccalaureate) und das Sprachdiplom | und Il angeboten.

Dabei ist zu bedenken, dass sowohl die deutschen Abiturprifungen (Reifeprifung,
Hochschulreifeprifung und Abiturpriifung), als auch das International Baccalaure-
ate (gemischtsprachig oder nichtgemischtsprachig) zu einem Hochschulstudium in
Deutschland berechtigen (siehe Abbildung 1). An insgesamt 2 Deutschsprachigen
Schulen wird sowohl ein Abschluss der Kategorie Abitur im Ausland als auch des
International Baccalaureates angeboten. Dies fuhrt dazu, dass insgesamt 109 der
140 DAS (78 %) einen Priifungsabschluss mit Hochschulzugangsberechtigung an-
bieten. Die Restgrdf3e von 31 Schulen bietet entweder nur 10 Schulstufen oder
einen landeseigenen Sekundarabschluss ohne deutsche Hochschulzugangsbe-
rechtigung an.t’

Die Entwicklung der Klassengrdf3e an allen DAS ergibt einen positiven Trend:
Trotz steigender Schilerzahlen konnte die Klassengrof3e im Zeitraum von 2010
bis 2016 um 7,4% auf durchschnittlich 19,6 Schiler pro Klasse gesenkt werden
(wie folgende Abbildung zeigt).

16 Bei allen Schulen ergibt die Summe der Abschliisse aus D+B+V jene der DAS; aulRer bei
Sprachdiplom I, da es eine rein berufsbildende Schule gibt, die ein Sprachdiplom | anbietet (da
zu geringe Fallzahl werden diese aber nicht in der Abbildung ausgewiesen). Neben diesen beiden
reinen berufsbildenden Schulen bieten noch 11 weitere DAS eine berufsbildende Ausbildung an
(siehe Abbildung 2). Aufgrund von Mehrfachnennungen kann eine vertikale Addition nicht vorge-
nommen werden.

17 Zentralstelle fir das Auslandsschulwesen 2017.
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Abbildung 5: Entwicklung der Klassengrdf3e an den DAS
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Quelle: Daten der ZfA 2018, eigene Darstellung 2018

Im Vergleich zum OECD-Wert der Sekundarstufe weisen die Deutschsprachigen
Schulen die kleinste durchschnittliche KlassengrofRe mit 17,6 Schilern auf. Die
Schulen mit verstarktem Deutschunterricht liegen mit einer KlassengroéfRe von 22,7
im OECD-Schnitt*®.

Abbildung 6: Durchschnittliche KlassengréRe nach Schultypen und im OECD Vergleich

@) OECD

. . Durchschnittliche .
21,2 Schuler :: 227 Schiler {:; 19,6 Schiler :schiileranzahipro i 23 Schiiler

Klasse

17,6 Schiler

D: Deutschsprachige B: Begegnungsschule V: Schule mit verstarktem
Schule Deutschunterricht

Quelle: Daten der ZfA 2018, WifOR, Education at a Glance 2017, eigene Darstellung 2018

Insgesamt haben die Klassen der DAS durchschnittlich Giber drei Schiler weniger
als der OECD-Schnitt.

2.3. Die Forderungen der DAS

Die DAS gelten als besonders erfolgreiches Beispiel einer offentlich-privaten Part-
nerschaft. Die Untersuchung belegt dies: Die DAS werden zwar 6ffentlich gefor-
dert, tragen sich aber mit 72% der eigenverantwortlichen Einnahmen an den Ge-
samteinnahmen (siehe Abbildung 9) zum Grof3teil selbst. Die Einnahmen einer
DAS bestehen zum einen aus Eigenleistungen, wie Schulgebiihren, Spenden oder
Mitgliederbeitrage und zum anderen aus Forderungen, worunter die gesetzlichen
Forderungen (gesetzlich finanzielle Férderung, gesetzlich personelle Forderung),
die freiwilligen (freiwillig finanzielle FGrderung, freiwillig personelle Férderung), Zu-
wendungen aus Sondermitteln und Bauférderungen fallen.*®

18 OECD 2017.
19 Deutscher Bundestag 2014.
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Den Grof3teil ihrer Einnahmen generieren die DAS aus den erhobenen Schulge-
bihren. Diese unterscheiden sich stark zwischen den Schultypen. So liegen die
jahrlichen Einnahmen pro Schiler bei den Deutschsprachigen Schulen im Schnitt
bei 9,682 Euro; bei den Schulen mit Verstarktem Deutschunterricht hingegen nur
bei 3.430 und bei den Begegnungsschulen bei 3.949 Euro.?° Obwohl die Schulge-
bihreneinnahmen den Grol3teil der Einnahmen einer DAS ausmachen, sind diese
im internationalen Vergleich vergleichsweise niedrig. So liegen die Schulgebihren
der franzosischen Auslandsschulen stets in einem Bereich von 6.000%* und 12.000
Euro®2.

Deutsche Auslandsschulen Ubernehmen in der 6ffentlich-privaten Partnerschaft
gemalf den Leitlinien des Auswartigen Amtes die Aufgabe der Sicherung und des
Ausbaus der Schulversorgung deutschen Kindern im Ausland. Auf der Grundlage
der durchschnittlichen Kosten pro Schiiler in Deutschland von 7.500 Euro? erbrin-
gen die gemeinnitzigen Schultrager damit eine Dienstleistung im Wert von 158
Millionen Euro bei den Schilern mit deutscher Staatsangehdrigkeit, die anfallen
wirden, wenn diese Schiler in Deutschland beschult werden mussten. Allein die
Beschulung der 25% deutschen Kinder, an der Gesamtsumme von 83.380 Schii-
ler, entspricht damit einem Wert, der 83% der finanziellen und personellen Ge-
samtforderung der Deutschen Auslandsschulen entspricht.

Gemall der gesetzlichen Regelung durch das Auslandsschulgesetz erhalten
Schultrager, die die gesetzlichen Kernanforderung erfullen?*, Giber drei Jahre einen
gesetzlichen Anspruch auf personelle und finanzielle Férderung (Anspruchsforde-
rung).

Die Trager der DAS sind ferner gesetzlich dazu verpflichtet, die Mittel selbst auf-
zubringen, die neben der Forderung fur den nachhaltigen Betrieb einer Deutschen
Auslandsschule notwendig sind. AuRerdem sind sie dazu verpflichtet, entweder
keine Gewinne zu erzielen oder die erzielten Gewinne ausschliefZlich fir den Be-
trieb, den Ausbau oder die Entwicklung der Schule oder als Riicklagen oder Rlck-
stellungen fir diese Zwecke einzusetzen.?

Nach Auslandsschulgesetz ist eine Deutsche Auslandsschule ,eine Schule, die im
Ausland liegt und der aus einem erheblichen Bundesinteresse heraus der Status
Deutsche Auslandsschule durch Vertrag zwischen dem Bund und dem Trager der

20 ZfA, eigene Berechnungen 2018.

2! Lycee Franco-Argentin jean Mermoz.
22 Lycee Francais Toronto.

23 Statistisches Bundesamt 2018.

24 Nahere Informationen zur Voraussetzung der Forderfahigkeit einer DAS kénnen im Auslands-
schulgesetz unter § 8 Forderfahigkeit gefunden werden.

25 Deutscher Bundestag 2014.
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Schule verliehen worden ist.“?® Damit werden DAS grundsatzlich anders gefordert
als Schulen in freier Tragerschaft im Inland.

Der Umfang der personellen Férderung richtet sich nach der Anzahl der Auslands-
dienstlehrkrafte, die durch Bund und Lander fir einen bestimmten Abschluss nach
Fordervertrag als erforderlich angesehen werden. Diese Anzahl ist in der Verwal-
tungsvereinbarung zwischen Bund und Landern festgeschrieben. Diese Lehrkrafte
werden den DAS durch den Bund auf bestimmte Zeit vermittelt.?” Der Bund stellt
sicher, dass die DAS nicht aus eigenen Mitteln fur die Kosten der Vergutung der
vermittelten erforderlichen Lehrkrafte aufkommen muissen. Folgende Anzahl an
erforderlichen Lehrkraften wurden zwischen Bund und Landern vereinbart:?® Die
Freistellung von Lehrkréaften durch die Bundesléander ist ein zentraler Beitrag der
Lander zum Auslandsschulwesen.

Abbildung 7: Anzahl von Lehrkraften nach Verwaltungsvereinbarung

Anzahl von Lehrkraften

DAS mit Schulziel Abitur
»  Erster Zug: 8 ADLKs
»  Zweiter Zug: 4 ADLKs
»  Dritter Zug: 3 ADLKs

Schulen mit Schulziel Mittlerer Schulabschluss (ohne Abitur)
» 4 ADLKs

Sekundarstufe-I-Schulen mit Schulziel Gemischtsprachiges
Internationales Baccalaureate
» 4 ADLKs

Schulen mit Schulziel Deutsches Sprachdiplom und gemischtsprachiges
Internationales Baccalaureate
» 1ADLK

Berufsbildende Schule oder berufsbildender Zweig im dualen System
» 1ADLK

Quelle: Verwaltungsvereinbarung zum Einsatz von Lehrkraften im deutschen Auslandsschulwesen

Die finanzielle Forderung ermisst sich nach dem Aufwand, der fur die im Forder-
vertrag vereinbarten Abschliisse und Klassenzige als erforderlich angesehen
wird. Dieser wird als pauschaler Festbetrag pro geftrderter Wochenstunde zu
Grunde gelegt. Dabei ist die H6he der Forderung unabhangig von der wirtschaftli-
chen Situation der Schule und ihrer Eigen- und Drittmittel.

Von der Summe der anrechenbaren Wochenstunden werden auf Grund des
unterschiedlich ausgepragten bundespolitischen Interesses und des bei deut-
schen Abschlissen erhéhten deutschsprachigen Unterrichtsanteils pauschal

26 Deutscher Bundestag 2014.
27 Deutscher Bundestag 2014.
28 Bundesminister des Auswartigen und die Lander in der Bundesrepublik Deutschland 2014.
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folgende Anteile als geforderte Wochenstunden fir die weitere Berechnung be-
ricksichtigt:

bei Unterrichtsgruppen,

» die zu deutschen Abschlissen zur Erlangung der deutschen allgemeinen
Hochschulzugangsberechtigung (Abitur) einschlie3lich der von der Kultus-
ministerkonferenz anerkannten binationalen Abschlisse an deutschen Aus-
landsschulen zur Erlangung der deutschen allgemeinen Hochschulzu-
gangsberechtigung, zu deutschen Abschlissen zur Erlangung der Fach-
hochschulreife und zu deutschen mittleren Abschliisse einschlieflich
Haupt- und Realschulabschliissen fiihren 50 %,

» die zum Gemischtsprachiges Internationales Baccalaureate (GIB) fihren 30 %,

» die zum Deutsches Sprachdiplom fuihren 10 %,

» die zur deutschen dualen Berufsausbildung —ggf. kombiniert auch zur Fach-
hochschulreife — fiihren 100 %.

Fur deutsche Abschliisse?® (mit Ausnahme der berufsbildenden Abschliisse) wird
ein hoherer Anteil an anrechenbaren Wochenstunden berticksichtigt als fir die Ab-

schlisse des gemischtsprachigen Baccalaureates und der Sprachdiploma | und
1.0

Schulen, die den gesetzlichen Anspruch nicht erfilllen, z.B. wenn sie im Aufbau
sind, werden auf der Basis des Zuwendungsrechtes geftrdert. Schulen, die das
Deutsche Sprachdiplom anbieten, werden gesetzlich gewurdigt und ebenfalls frei-
willig auf Basis des Zuwendungsrechts gefordert.!

Die Koppelung der gesetzlichen Forderung an eine Abschlussmindestzahl unter-
streicht den Output orientierten Ansatz des Auslandsschulgesetzes. Gleichzeitig
unterstreicht die unterschiedliche Gewichtung sowohl in der personellen als auch
der finanziellen Foérderung (siehe Abbildung 9) das unterschiedliche Bundesinte-
resse an den verschiedenen Abschlissen. Diese unterschiedliche Gewichtung ist
von besonderer Bedeutung fiir die Schlussfolgerungen aus den Untersuchungser-
gebnissen der vorliegenden Studie.

Das Kapitel zeigt, dass es sich bei den 140 DAS um Schulen mit unterschiedlichen
Voraussetzungen und diversen Schwerpunktsetzungen handelt. Es wird deutlich,
dass die Eigenschaften der DAS sich nach Schultyp und Kontinenten stark

29 Dazu z&hlen alle Abschlusse der Kategorie Abitur im Ausland, binationale Abschliisse zur Er-
langung der deutschen Hochschulzugangsberechtigung, deutsche Fachhochschulabschlisse,
deutsche mittlere Abschliisse und (in diesem Fall nicht) deutsche berufshildende Abschlisse.

30 Deutscher Bundestag 2014.
31 Deutscher Bundestag 2014.
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unterscheiden. Aus diesem Grund werden im gesamten Verlauf der Studie Ver-
gleiche auf diesen beiden Ebenen angestellt.

Nachfolgend wird eine, erstmalig auf quantitativen Kennzahlen beruhende Be-
trachtung, der DAS durchgefihrt. Ausgangspunkt dafir sind zum einen 6konomi-
sche Kennzahlen und zum anderen dariberhinausgehende Werte die den Public
Value der DAS beschreiben.
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3. Umfassende Public Value-Betrachtung

Nachdem im vorangegangenen Kapitel auf die generelle Struktur und das Angebot
der verschiedenen DAS eingegangen wurde, findet in diesem Kapitel eine tief grei-
fende Analyse der DAS statt.

In der Vorgangerstudie der Universitat St. Gallen ,Wertvoll fir die Welt. Wertvoll
fur Deutschland. Studie zum Public Value der Deutschen Auslandsschulen® wur-
den mittels qualitativer Interviews 8 Wertbeitrage definiert, die aus der gesell-
schaftlichen AufRensicht, die DAS charakterisieren. Diese 8 Wertbeitrdge stellen
gemeinsam den Public Value®?* der DAS dar.3* Aufbauend auf dieser Analyse
erfolgt in der vorliegenden Studie eine umfassende quantitative Betrachtung des
Public Values. Dazu zahlt zum einen die Einordnung der 6konomischen Bedeu-
tung der DAS hinsichtlich ihres Wertschdpfungsbeitrags. Zum anderen werden die
zuvor definierten 8 Wertbeitrage anhand von Kennzahlen und Indikatoren quanti-
fiziert. Abbildung 8 fasst nochmals die Vorgehensweisen der beiden Studien in
aller Kiirze zusammen; eine detailliertere Beschreibung der fiir diese Studie ver-
wendeten Methodik kann dem methodischen Anhang entnommen werden.

Abbildung 8: Vergleich Vorgehen Studie 2014 zu 2018

Vorgehen Vorgangerstudie 2014 Vorgehen Studie 2018

Definition von 8 Wertbeitragen, die aus der Quantifizierung der zuvor definierten 8
gesellschaftlichen AuRRensicht die DAS Wertbeitrage anhand verschiedener Kennzahlen
charakterisieren und Indikatoren

} Qualitative Interviews mit Personenaus den Bereichen } Online-Umfrage unter allen DAS fiir die Bildung

Politik, Wirtschaft, Verwaltung, Gewerkschaft, eines umfangreichen Kennzahlen- und

Verbande fur die Abbildung der gesellschaftlichen Indikatorensets

AuRensichtauf die DAS - Verdichtung zu den 8

Wertbeitragen } Verknlipfung der Primardaten mit Daten der ZfA
} Charakterisierung und qualitative Beschreibung

} Einordnung der wirtschaftlichen Bedeutung der

W ey ler v
der8 Wertbeitrage DAS auf Basis einer Wertschdpfungsanalyse

} Zusatzliche Erfassung der institutionellen »
Innensicht auf die DAS anhand einer Online-
Umfrage unter allen DAS

Quantifizierung der Wertbeitrdge mittels einesin
sich geschlossenen Score-Systems.

Quelle: WDA 2014 / WifOR, eigene Darstellung 2018

Um die wirtschaftliche Bedeutung der DAS einordnen zu kdnnen werden zunachst
die Gesamteinnahmen dieser und die, u.a. daraus resultierende, Wertschopfung
dargestellt. Darauffolgend kommt es zur umfassenden Auswertung des Public

32 public Value ist ein von Mark Harrison Moore gepragter Begyriff, der das Gegenstiick zu Private
Value im Privatsektor darstellt. Dabei steht nicht der Gewinn als geschaffener Wert im Mittelpunkt,
sondern anders geartete Werte, wie die 8 Wertbeitrage der DAS.

33 Benington & Moore 2011; Moore 2000.
34 WDA 2014.
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Values der DAS, die sich an den 8 Wertbeitrédgen, formuliert von der Universitét
St. Gallen, orientiert.

3.1 Okonomische Einordnung

Die Einnahmen einer durchschnittlichen DAS betrugen im Jahr 2017 insgesamt
4,83 Millionen Euro (siehe Abbildung 9). Dabei wurde der Grof3teil dieser Einnah-
men durch Schulgebihren generiert. Die Férderungen des deutschen Staates be-
laufen sich bei den 140 DAS auf insgesamt 190 Millionen Euro, also auf 1,36 Mil-
lionen Euro bei einer durchschnittlichen DAS.*® Der Anteil dieser Forderungen an
den Gesamteinnahmen einer DAS macht 28% aus. Das bedeutet, dass sich eine
DAS im Schnitt zu 72% selbst tragt. Die Eigeneinnahmen (Schulgebihreneinnah-
men, Spenden und Mitgliedsbeitrage) aller DAS belaufen sich auf 484,4 Millionen
Euro.

Pro Schiler bedeutet dies eine durchschnittliche offentliche Forderung von 2.282
Euro. Bei Privatschulen innerhalb Deutschlands wird eine solche Foérderung lan-
derspezifisch vergeben. Im Jahr 2015 war das Land mit den geringsten Forderun-
gen Bremen, mit 4.222 Euro pro Gymnasiasten und lag damit tber den Férderun-
gen der Deutschsprachigen Schulen. Das Land mit den héchsten Forderungen
(Hamburg) lag im Sekundarbereich | mit 5.464 Euro pro Schiler und im Sekund-
arbereich Il mit 6.831 Euro an Forderung pro Schiler weit tGiber den Férderungen
der DAS.3¢ Mit diesen GroRenverteilungen wird der Charakter der 6ffentlich-priva-
ten Partnerschaft der DAS deutlich.

Abbildung 9: Einnahmen einer DAS in 2017

4,83 Mio. Euro

Personelle Férderungen Die DAS kénnen sich mit

1,03 Mio. EUR ihren durch Eigenleistungen
erhaltenen Einnahmen, wie

Finanzielle Férderungen den Schulgebiihren,

0,33 Mio. EUR Mitgliedsbeitragen oder
Spenden zu

Mitgliedsbeitrige 72 %

0,00 Mio. EUR

selbst tragen.

Schulgebiihreneinnahmen i Lo
3,42 Mio. EUR Die durchschnittlichen

Gesamteinnahmen betragen

4,83 Mio. Euro.

35 Die Forderungen, die hier miteinbezogen wurden, sind gesetzlich vorgeschriebene und freiwillig
geleistete Forderungen auf personeller und finanzieller Ebene. Nicht inkludiert sind dartber hin-
ausgehende sonstige Eigenmittel, Zuschiisse aus dem Sitzland oder Baufoérderungen. Die finan-
ziellen Forderungen werden dabei in Form von Geldbetragen ausgezahlt, mit den personellen
Forderungen Ubernimmt der Bund direkt die Kosten der Vergltung der vermittelten Lehrkréfte.

36 Kultusministerkonferenz 2016.
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Quelle: ZfA, eigene Berechnungen 2018

Die DAS unterscheiden sich essentiell beziiglich ihrer Schulgebihreneinnahmen.
Im Jahr 2017 wiesen die Deutschsprachigen Schulen mit durchschnittlich 9.682
Euro die hdchsten Schulgebihreneinnahmen pro Schiler auf. Die hochsten
Gesamteinnahmen, bei deutlich niedrigeren GebiUhreneinnahmen pro Schiler,
haben die Begegnungsschulen.

Abbildung 10: Schulgebuhreneinnahmen nach Schultypen

144 Mio. EUR | |

197 Mio. EUR
| 36Mio.EUR || 3,3Mio. EUR |
9.682EUR i 3.949EUR |

D: Deutschsprachige

Schule

B: Begegnungsschule

Deutschunterricht

Quelle: ZfA, eigene Berechnungen 2018

ieinnahmen pro Schiiler;

V: Schule mit verstarktem

Gesan]te

63Mio. EUR | “‘einanmen 479 Mio. EUR |
3,5 Mio. EUR Schulgebiihren- 3,4 Mio. EUR
: i einnahmen pro Schule
3.430 EUR Schulgebiihren- 5.750 Euro

Auch der Vergleich der Schulgebiihreneinnahmen nach Kontinenten zeigt ein stark
differenziertes Bild. Die Schulgebuhreneinnahmen der DAS pro Schule sind in La-
teinamerika und Asien am hochsten (hier gibt es hauptsachlich Schulen mit ver-
starktem Deutschunterricht bzw. Deutschsprachige Schulen), wohingegen die
Schulgebihreneinamen pro Schiler in Nordamerika den gré3ten Wert ausmachen
(hier fallen alle Schulen unter den Typus der Deutschsprachigen Schulen).

Abbildung 11: Schulgebihreneinnahmen nach Kontinenten pro Schule (links) in Mio. EUR und
pro Schiler (rechts) in EUR
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Quelle: ZfA, eigene Berechnungen 2018
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Die Wertschopfung® der DAS lasst sich durch die Gegenuberstellung von Einnah-
men und den bezogenen Vorleistungen® ermitteln. Die Wertschopfung ergibt sich
aus den Gesamteinnahmen abzlglich der Ausgaben fur Leistungen Dritter. Solche
Leistungen kdnnen zum Beispiel Sachaufwendungen oder Geb&udeaufwendun-
gen sein. Mitarbeitereinkommen andererseits sind Teil der in einer Volkswirtschaft
geschaffenen Wertschopfung. Die Wertschopfung beschreibt jenen Teil der Ein-
nahmen, der von einer Einheit (hier die DAS) selbst verantwortet, also wertge-
schopft, wird. In Abbildung 12 ist die Wertschopfung der DAS dargestellt.

Abbildung 12: Wertschdpfung einer DAS

Schulgebiihren 3,42 Mio.
Mitgliedsbeitrage 0,00 Mio. Insgesamt schaffen die

Spenden 0,04 Mio. Deutschen Auslandsschulen
Finanzielle Férderungen 0,33 Mio.

Personelle Férderungen 1,03 Mio. 462 Mio. EUR
4,83 Mio.

Einnahmen

an direkter globaler Wertschépfung.

c
o 0,86 Mio. EUR

:E” Sachaufwendungen 0.36 M:Z. EUR Verglichen mit den

2 Gebaudeaufwendungen 0‘31 Mio. EUR

& ) ] io. .

3 Sonstige Aufwendungen - S PR 3,3 Mio. EUR der DAS
S -1,53 Mio. EUR ) )

> erreichten die

Waldorfschulen 2,9
= Wertschopfung 3,3 Mio. EUR Mio. EUR
an Wertschépfung.

Quelle: ZfA, WIfOR, eigene Berechnungen 2018

Im Jahr 2017 generierte eine durchschnittliche DAS eine Wertschdpfung in Hohe
von 3,3 Millionen Euro. Verglichen damit erreichten die frei getragenen Waldorf-
schulen in Deutschland im Jahr 2015 im Schnitt eine Wertschopfung von 2,5 Milli-
onen Euro pro Schule.® Hochgerechnet auf die 140 DAS ergibt sich eine Wert-
schopfung von insgesamt 462 Millionen Euro®.

Neben den direkten Wertschopfungseffekten sind flir eine ganzheitliche Betrach-
tung der 6konomischen Effekte der DAS auch die indirekten und induzierten Ef-
fekte von Relevanz. Direkte Effekte entstehen dabei innerhalb der DAS selbst, wo-
hingegen indirekte Effekte durch den Bezug von Vorleistungen in der Welt entste-
hen. Die induzierten Wirkungen resultieren aus dem Umstand, dass die Erwerb-
statigen der DAS sowie der Zulieferer der DAS (zum Beispiel

37 Um einen Benchmark fiir die Wertschopfung zu schaffen wird diese hier analog zu der Wert-
schopfung der Waldorfschulen (Jahresbericht 2017) berechnet. Der Begriff Wertschépfung ist
hierbei nicht gleichzusetzen mit jenem vom Statistischen Bundesamt veréffentlichtem Begriff der
Bruttowertschdpfung.

38 Vorleistungen sind definiert als Wert der im Arbeitsprozess verbrauchten, verarbeiteten oder
umgewandelten Waren und Dienstleistungen.

39 Bund der Freien Waldorfschulen 2017.

40 Da es sich bei den Vorleistungen um einen approximierten Wert handelt, gilt dasselbe auch fir
die Wertschopfung. Dabei wurden im ersten Schritt jeweils die durchschnittlichen Aufwendungen
einer Schule berechnet, abhéngig von der jeweiligen Fallzahl. Im néchsten Schritt wurden diese
Werte auf die 140 Deutschen Auslandsschulen extrapoliert.
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Schulmaterialhersteller) einen Teil ihres Einkommens wiederverausgaben. Dieser
Konsum fiihrt zu weiteren 6konomischen Effekten auf globaler Ebene (siehe Ab-
bildung 13).

Angelehnt an den Okonomischen FuRabdruck** wird der Okonomische Impact der
DAS berechnet. Datengrundlage dafur sind zum einen die Vorleistungen der DAS
und zum anderen die World Input-Output Database (WIOD), mit ihrer multiregio-
nalen Input-Output-Tabelle von 43 Landern. Da es sich nicht um eine detaillierte
Analyse wie bei einer Berechnung des Okonomischen FuRabdrucks handelt, wird
dieselbe Vorleistungsverteilung der DAS wie im Wirtschaftsbereich Education an-
genommen. Anhand des absoluten Wertes der Vorleistungen und dieser An-
nahme, kénnen mit Hilfe der Input-Output-Tabelle die indirekten und induzierten
Ausstrahleffekte entlang der gesamten Wertschopfungskette auf globaler Ebene
ermittelt werden.*?

Die gesamten Wertschdpfungseffekte der DAS sind in Abbildung 13 dargestellit.

Abbildung 13: Gesamte Wertschépfungseffekte der DAS in 2017

Die Effekte der

@ Direkte Effekte Deutschen Auslandsschulen
Direkte Effekte beschreiben die unmittelbaren Skonomischen
P Wirkungen, die von der Geschéftstatigkeit des 462 R
— @ Untersuchungsgegenstands auf die Volkswirtschaft Mio. EUR

ausgehen.

Iz21) Indirekte Effekte

wérden durch den Bezug von Vorleistungen in anderen 209 Mio. EUR
Branchen ausgelést. )

\’“/

Induzierte Effekte

entstehen in der globalen Gesamtwirtschaft als Resultat o
der Wiederverausgabung der direkt und indirekt 525 Mio. EUR
entstandenen Einkommen.

Multiplikator

@‘ﬂ Gesamter Effekt
=

Die Summe aus direkten, indirekten und induzierten 1 _1 96 Mio. EUR
Effekien stellt den gesamten Effekt — den Okonomischen
Impact — der Deutschen Auslandsschulen dar.

— Gesamter Effekt

Quelle: WIfOR, eigene Berechnungen 2018

Die DAS sind in Summe Impulsgeber fur rund 1,2 Milliarden Euro Wertschdpfung.
Diese GrofRenordnung entspricht ungefahr der Wertschopfung des Sektors Erzie-
hung und Unterricht des Saarlandes aus dem Jahr 2015.%°

Nicht zu der Wertschépfung wird das ehrenamtliche Engagement an den DAS ge-
zahlt. Nichtsdestotrotz nimmt dies eine zentrale Bedeutung bei den Tatigkeiten der
DAS ein. Dahingehend sind wesentliche Zahlen und Fakten in Abbildung 14 dar-
gestellt.

41 Nahere Informationen dazu kénnen in: Lemke/ Cramer/ Ostwald: Der 6konomische Nutzen der
ARD in Deutschland gefunden werden.

42 Nahere methodische Erlauterungen kénnen in Miller/Blair: Input- Output Analysis. Foundations
and Extensions nachgelesen werden.

43 Statistische Amter der Lander 2018.
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Abbildung 14: Daten und Fakten zur Bedeutung des Ehrenamts an DAS

Bedeutung des Ehrenamts an Deutschen

Auslandsschulen

Im Durchschnitt sind etwa 9 Vorstandsmitglieder pro Deutsche
Auslandsschule ehrenamtlich tatig

4
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bo
/1]

BHL )

Somit kommen im Durchschnitt je DAS auf 100 Schiler 2
Vorstandsmitglieder

Pro DAS arbeitet der Vorstand etwa 1.200 Stunden pro Jahr ehrenamtlich
Dies wirde theoretisch einer Verglitung von etwa 96.000 Euro entsprechen

F=— Insgesamt erreicht die Arbeit der Ehrenamtlichen einen Wertvon 13,4
Millionen Euro an den 140 DAS

Quelle: WifOR, eigene Berechnungen 2018

Pro DAS arbeiteten die Vorstandsmitglieder im Jahr 2017 ungefahr 1.200 Stunden
ehrenamtlich. Diese Leistungen wirden theoretisch Arbeitskosten** in Héhe von
etwa 96.000 Euro entsprechen. Hochgerechnet auf die 140 DAS ergibt dies einen
Gesamtwert der ehrenamtlichen Arbeit von 13,4 Millionen Euro.

Neben der 6konomischen Einordnung ist das Ziel der Studie auch erstmals die
gesellschaftlichen Werte der DAS messbar zu machen. Dazu baut die Studie vor
allem auf der Vorgangerstudie der Universitat St. Gallen auf. Es werden die Uber-
legungen weitergefuhrt, indem die verschiedenen Wertbeitrage quantifiziert wer-
den und somit in ein vergleichbares Messsystem Uberfiihrt werden. Dieses wird
nachfolgend dargestellt.

3.2 Multidimensionale Quantifizierung der 8 Wertbeitrage

Die Kennzahlen, die fiir die Quantifizierung der Wertbeitrage herangezogen wur-
den, basieren auf einer reprasentativen Online-Umfrage unter den Mitgliedsschu-
len des WDA. Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick Uber die relevanten
Informationen der Umfrage.

44 Auf Basis von Experteneinschatzungen wird hier ein Stundenlohn von 80 Euro angenommen.
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Abbildung 15: Fact-Sheet Online-Umfrage

Fact-Sheet

2

O
0
0

fo <E <

Rucklaufquote (verwendeter Fragebogen)

Insgesamt: 88 von 160 (~60%)

Deutsche Auslandsschulen: 80 von 140 (~60%)

Nach Kontinenten: Afrika (7), Asien (11), Europa (27), Nordamerika* (3), Ozeanien* (2),
Lateinamerika (30)

Nach Abschluss**: DIA (67), GIB (33), SEK | (43), DSD (41)

Nach Schultyp: Begegnungsschulen (36), Verstarkter Deutschunterricht (19), Deutschsprachige
Schulen (25)

Zahl der verwendeten Fragen

Insgesamt: 70 von 84 (unter den nicht verwendeten Fragen befinden sich Kontrollfragen und nicht
verwertbare Fragen, da diese nur unzureichend ausgefillt waren)

Far die Wertbeitrage: 52

Zuséatzliche Auswertungen: 18

Anzahl| der Kennzahlen zur Quantifizierung der acht Wertbeitrage
32

Anzahl der Indikatoren zur Quantifizierung der acht Wertbeitrage
17

Ergebnisdarstellung

Zunachst werden die einzelnen Kennzahlen des jeweiligen Wertbeitrages deskriptiv skizziert. Im
Anschluss erfolgt die Auswertung anhand des aufgezeigten Score-Systems flr jeden Wertbeitrag.
AbschlieBend wird eine tiefergliedrige Aufschlisselung der Kennzahlen vorgenommen, um den
jeweiligen Wertbeitrag besser interpretieren zu kénnen.

*Die Kontinente Nordamerika und Ozeanien werden aufgrund der geringen Fallzahl im Folgenden nicht explizit ausgewertet. | **Da bei den
Schulabschlissen Mehrfachnennungen maéglich waren, liegt die Gesamtsumme Uber alle Schulen tber 80 und somit iber 100%.

Quelle: WifOR, eigene Darstellung 2018

Um eine Quantifizierung der Wertbeitrdage vornehmen zu koénnen, werden die
Kennzahlen anhand eines speziellen methodischen Modells in ein Score-System
Uberfihrt. Die nachfolgende Infobox gibt einen ersten Einblick. Eine ausfuhrliche
Darstellung kann dem methodischen Anhang entnommen werden.
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Abbildung 16: Infobox zur Methodik der Quantifizierung der Wertbeitrage

Die Quantifizierung der 8 Wertbeitrage stellt einen wesentlichen Teil dieser Studie dar. Diese erfolgt mittels
verschiedener Kennzahlen, die wiederrum zu Indikatoren zusammengefasst werden. Um die Kennzahlen
so spezifisch wie moglich auf die Wertbeitrage auszurichten, wurde eine Primardatenerhebung unter den
140 anerkannten DAS durchgefihrt.* Fur die folgende Auswertung werden die Daten der 140 anerkannten
DAS beriicksichtigt. Die Auswahl an Kennzahlen und Indikatoren stammt zum einen aus
Expertenworkshops sowie den bereits vorgestellten Vorgéngerstudien und zum anderen aus nationalen
und internationalen Bildungsmonitorings.

Ein Indikator wird anhand mehrerer Kennzahlen operationalisiert. Pro Wertbeitrag flieRen wiederum
mehrere Indikatoren in die Quantifizierung mit ein. Da es bisher keine Informationen dariiber gibt, ob
einzelne Kennzahlen einen starkeren Einfluss auf einen Indikator haben, gehen alle Kennzahlen in
gleichem MaRe in die Bewertung des Indikators ein. Genauso wird mit den Indikatoren verfahren, die den
Wertbeitrag bemessen sollen. Die einzelnen Kennzahlen kénnen dabei unterschiedliche
Wirkungsrichtungen aufweisen. So konnen die Kennzahlen die Wirkungsrichtungen .je hoher desto
besser®, ,je niedriger desto besser® oder ,je naher am Mittelwert desto besser® aufweisen. Die
Wirkungsrichtungen orientieren sich unter anderem an nationalen und internationalen Bildungsmonitorings.
Um jede Kennzahl anhand einer Skala von 1 bis 5 bewerten zu kénnen wird die Verteilung der einzelnen
Schulausprdgungen zwischen dem Minimal- bis Maximalwert betrachtet. AnschlieRend wird diese
Spannweite mittels Quantilen in funf Bereiche unterteilt. Anhand der Verteilung der Schulauspragungen
innerhalb der fiinf Bereiche wird der gewichtete Mittelwert (iber die Skalenwerte 1 bis 5 berechnet, so dass
sich pro Kennzahl genau ein Wert zwischen 1 und 5 ergibt. Dieser zeigt an, in welchem Bereich sich die
meisten Auspragungen der Schulen befinden. Durch diese Vorgehensweise kdnnen die Kennzahlen (die
teilweise sehr unterschiedliche Dimensionen aufweisen) auf den Wertebereich zwischen 1 und 5 normiert
werden.

Kennzahl;wiirde auf Basis
des gewichteten Mittels den
Score 4 zugeteilt bekommen

¢ o
* *
* * * *
Minimum = S = I . } L A 1
1 2 3 4 S5

@  Auspragung Schule, fur Kennzahl,

1,...,5 Scores

Durch das beschriebene Vorgehen wird zum einen ein Vergleich der Wertbeitrage untereinander
ermoglicht. Zum anderen kdnnen schnell Verbesserungsmoglichkeiten identifiziert werden. Erreicht ein
Wertbeitrag beispielsweise nicht den gewlnschten Wert, lasst sich erkennen, welcher Indikator bzw.
schlussendlich welche Kennzahl Verbesserungspotenzial aufweist.

* Zusétzlich wurden noch Schulen befragt, die keine anerkannten Deutschen Auslandsschulen sind, jedoch Mitglied des WDA.
Somitwurden etwa 160 Schulen befragt.

Quelle: WIfOR, eigene Darstellung 2018

Im Folgenden wird jeder Wertbeitrag zunadchst individuell ausgewertet und analy-
siert.** AnschlieBend erfolgt die Auswertung des verwendeten Score-Systems. In
einem dritten Schritt wird eine tiefergehende Analyse des Wertbeitrages anhand
zusatzlicher Dimensionen und Vergleiche durchgefiihrt. Kennzahlen, die sich auf-
grund der zusatzlichen Dimension nicht vom Mittelwert tGber alle DAS unterschei-
den, werden in den jeweiligen Abbildungen nicht gesondert dargestellt. Abschlie-
Rend werden die 8 Wertbeitrdge einander gegentbergestellt und mdgliche Span-
nungsfelder?® zwischen bestimmten Wertbeitragen aufgezeigt.

45 Mit der Auswahl der Kennzahlen wird die grundsatzliche Charakterisierung eines jeden Wert-
beitrages dargestellt. Die getroffene Auswahl ist daher nicht als abschlieBend anzusehen und
konnte bei einer Wiederholung der Umfrage erweitert werden. Die Grenzen der Methodik werden
im methodischen Anhang noch ausfuhrlicher erlautert. Weiterhin wird dieses Thema auch im Fa-
zit unter Mdglichkeiten und Grenzen aufgegriffen und diskutiert.

46 Einige Spannungsfelder werden bereits in der Vorgangerstudie (WDA, 2014) aufgezeigt und
diskutiert.
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Weiterhin muss bertcksichtigt werden, dass es sich hierbei um die Gesamtheit der
140 DAS handelt und nicht allen regionalen Schwerpunktsetzungen und Aktivita-
ten umfassend Rechnung getragen werden kann. Jedoch wird erstmals ein umfas-

sendes und globales Bild der DAS gezeichnet, das zudem eine Orientierung an
den Durchschnitten der Schulen ermdéglicht.

Die nachfolgende Abbildung fasst nochmals die in der Vorgangerstudie der Uni-
versitat St. Gallen (Wertvoll fur die Welt. Wertvoll fur Deutschland. Studie zum

Public Value der Deutschen Auslandsschulen) definierten 8 Wertbeitrage sowie
deren Charakteristika zusammen.

Abbildung 17: 8 Wertbeitrage der DAS
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3.2.1 Bildung ,,Made in Germany*

Hinsichtlich ihres Bildungsauftrags bieten DAS eine hohe Lehrqualitat. Mit
8:1 liegt das Schuler-Lehrer Verhaltnis deutlich unter dem OECD Schnitt
(15:1). Fast die Halfte aller Absolventen (47%) erreicht eine Hochschulzu-
gangsberechtigung.

Durch die Indikatoren ,Lehrqualitat* sowie ,Bildungsvielfalt wird der Wertbeitrag
,Bildung ,Made in Germany““ operationalisiert und quantitativ beurteilt. Dieser
Wertbeitrag spiegelt wider, inwiefern die DAS anerkannte deutsche Schulab-
schlisse anbieten und fir einheitliche Qualitatsstandards weltweit stehen. Diese
Ziele kénnen unter anderem durch den Einsatz von vermittelten Lehr- und Fih-
rungskraften aus Deutschland umgesetzt werden.*’

Die Operationalisierung der Lehrqualitéat beruht auf vier Kennzahlen. Mit Aus-
nahme der Kennzahl ,Schiler pro Klasse® gilt, dass eine niedrigere Auspragung
im Kontext des Wertbeitrages erstrebenswert ist. Flr die Anzahl der Schuler pro
Klasse wird angenommen, dass eine mittlere Auspragung ideal ist, um ausge-
zeichnete Lehrqualitat zu erreichen. Auch die Bildungsvielfalt an den DAS wird
anhand von vier Kennzahlen bemessen, fur die jeweils eine hohe Auspragung im
Wertbeitrag ,Bildung ,Made in Germany““ wiinschenswert ist. Nachfolgend sind
die verwendeten Kennzahlen mit ihren wesentlichen Auspragungen dargestellt.

Abbildung 18: Indikatoren und Kennzahlen des Wertbeitrages ,,Bildung "Made in Germany""

Lehrqualitat

Anteil Vertretungs-
stunden an Schul-
stunden Gesamt in %

Anteil Abbrecher an

Schiiler-Lehrer Verhaltnis Schiiler pro Klasse Schiiler Gesamt in %
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Mittelwert 8
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Mittelwert Mittelwert

Bildungsvielfalt
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Deutschland an

Anteil Absolventen mit
HZB an Absolventen
Gesamt in %
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M Lehrkriften Gesamt in %

‘
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Mittelwert 16 Mittelwert 34 Mittelwert 32
Max. 100 Max. 73 Max. 76 Max. 97

Min. 0

Min.
Mittelwert 47

Quelle: WifOR, eigene Berechnungen 2018

Die DAS zeichnen sich durch eine hohe Lehrqualitat aus. So sind z.B. im Schnitt
etwa 20 Schiler in einer Klasse, was unter dem internationalen Schnitt von 23
Schilern pro Klasse liegt.*® Auch das Schiler-Lehrer-Verhéltnis ist in den DAS
besser als im Durchschnitt aller deutschen Schulen: mit durchschnittlich 8 Schi-
lern pro Lehrer liegen die DAS sowohl deutlich unter dem deutschen Schnitt von

47T WDA 2014.
48 OECD 2017.
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13 Schulern pro Lehrer als auch dem OECD-Schnitt (15:1).%° Die Schulqualitat wird
auf3erdem Uber ein standardisiertes und transparentes Verfahren, die Bund-Lan-
der-Inspektion (BLI), in regelmaRigen Absténden tGberprift. Die BLI wurde bis zum
Jahr 2015 von 133 der 140 DAS durchlaufen.*®

Aus der Score-Bewertung in Abbildung 19 geht hervor, dass die DAS ihren Bil-
dungsauftrag auf3erordentlich gut erfiillen. Insgesamt wird der Wertbeitrag mit ei-
ner 4 bemessen. Innerhalb der Lehrqualitat erreicht fast jede Kennzahl einen
Score von 5.

Auch die Bildungsvielfalt hat an den DAS einen hohen Stellenwert und wird hier
mit einem Score von 3 gekennzeichnet. Ausschlaggebend dafur sind der hohe An-
teil an Absolventen, die ein deutsches Sprachdiplom (34%) bzw. eine Hochschul-
zugangsberechtigung (47%) erworben haben.

Abbildung 19: Score des Wertbeitrages ,,Bildung ,,Made in Germany""

Score fiir
Bildung ,,Made in

| Germany*

Schiller-Lehrer Schuler pro Klasse Anteil Anteil Abbrecher an
Verhaltnis Vertretungsstunden an Schuler gesamt
Schulstunden gesamt
Lehrqualitit 3 O ——— (5 ) 5
Anteil Absolvent it Anteil Lehrkrafte aus
Anteil Absalventen mit Wenerb\\d_ungss:lunden et deu?:cvhlznmen m Deutschland an
HZB an Absolventen pro Mitarbeiter Sprachdiplom I an Lehrkraften gesamt
gesamt Absolventen gesamt
Bildungsvielfalt ~ (&®-— 4] 2] [ 5 S ————— L

Quelle: WIfOR, eigene Berechnungen 2018

Um den Indikator ,Bildungsvielfalt‘ noch verbessern zu kénnen, sollte der Anteil
der deutschen Lehrkrafte vor Ort erhoht werden. Unter den ,Lehrkraften aus
Deutschland“ werden sowohl die Auslandsdienstlehrkrafte (ADLK) und Bundes-
programmlehrkrafte (BPLK) sowie die frei in Deutschland angeworbenen Ortslehr-
krafte (OLK) subsummiert. Es zeigt sich, dass der Anteil der Ortslehrkrafte aus
Deutschland im Schnitt mit 21% deutlich Gber dem durchschnittlichen Anteil der
geforderten Lehrkrafte (ADLK & BPLK) von 12% liegt. Es ware demnach hilfreich,
wenn die personelle Férderung durch den deutschen Staat erhdht werden wiirde.
Weiterhin kénnten die Weiterbildungsstunden der padagogischen Mitarbeiter er-
hoht werden. Hier schneiden die meisten Schulen unterdurchschnittlich ab, d.h. an
vielen Schulen gab es innerhalb des letzten Schuljahres weniger als 16 Weiterbil-
dungsstunden pro Mitarbeiter.

49 OECD 2017.
50 WDA 2017.
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Eine regionale Auswertung zeigt, dass die hohe Lehrqualitat der DAS Uber alle
Kontinente hinweg zu beobachten ist, jedoch sind hinsichtlich der Bildungsvielfalt
Unterschiede zu erkennen. In Abbildung 18 sind die wesentlichen Erkenntnisse
der regionalen Analyse zusammengefasst.

Abbildung 20: Regionaler Fokus | Wertbeitrag ,,Bildung ,,Made in Germany*““

In Europa liegt der Anteil der
Vertretungsstundenanallen
Stunden bei etwa 11% und somit
leicht iber dem Durchschnitt von

\
Der Anteil der HZB liegtin Asien mit
54% aller Abschliisse iiber dem
weltweiten Mittelwert von 47%. Im
Gegensatz dazu gibt es nur wenige
Schulen, die das Sprachdiplom Il

In Afrika liegt der Anteil anbieten (19%)

der HZB an allen
Abschliissenbei 38% und
somit deutlich unter dem
Schnittvon 47%.

Eine spezifische Auswertung
der Kennzahlen fur
Lateinamerika zeigt, dass alle
Kennzahlen dem weltweiten
Schnitt entsprechen

Quelle: WifOR, eigene Berechnungen 2018

In Asien liegt der Anteil der Absolventen mit Hochschulzugangsberechtigung
(HZB) mit 54% Uber dem weltweiten Schnitt von 47%. Allerdings wird nur in weni-
gen asiatischen Schulen das deutsche Sprachdiplom Il angeboten (etwa 19%). Im
Vergleich zu Asien fallt in Afrika der Anteil der Absolventen mit HZB (38%) kleiner
aus — und liegt damit auch unter dem weltweiten Durchschnitt.

Bei diesem Vergleich muss jedoch beachtet werden, dass die Kontinente durch
unterschiedliche Schultypen gepragt sind. So sind in Asien nur sehr wenige der
DAS Begegnungsschulen (vgl. Kapitel 2.1). Dies bedeutet auch, dass in Asien der
Anteil der deutschen Schuler besonders hoch (~60%) ist, dementsprechend gering
ist auch der Bedarf an einem deutschen Sprachdiplom.

3.2.2 Visitenkarte fur Deutschland

Die durchschnittliche Hohe des Nachfragequotienten (69) macht deutlich,
dass es eine hohe Nachfrage von Schulern aus dem Sitzland nach schuli-
schen Angeboten der DAS gibt.

Dieser Wertbeitrag verdeutlicht, dass die DAS ein positives Deutschlandbild ver-
mitteln und ihren Beitrag zur Marke ,Deutschland” leisten. Die DAS treten als For-
derer von Kultur und Bildung im Ausland auf. Die Quantifizierung des

-31-



Wertbeitrages ,Visitenkarte fir Deutschland® erfolgt mittels der zwei Indikatoren
LAttraktivitat Institution“ sowie ,Internationaler Austausch®.®!

Wie aus Abbildung 21 hervorgeht, beruhen die Indikatoren auf zwei bzw. drei
Kennzahlen, wobei im Rahmen dieses Wertbeitrages angenommen wird, dass
eine hohere Auspragung dieser Kennzahlen wiinschenswert ist. So wird beispiels-
weise die Attraktivitat der Institution Deutsche Auslandsschule fir nicht-deutsche
Familien mit dem sogenannten ,Nachfragequotienten“>? bemessen.®® Je hoher die-
ser ausfallt, desto attraktiver sind die DAS fir nicht-deutsche Bewerber.

Abbildung 21: Indikatoren und Kennzahlen des Wertbeitrages ,,Visitenkarte fiir Deutschland"

Attraktivitat Institution

Anteil nicht-deutscher
Nachfragequotient

Absolventen mit Studien-
wunsch in DE in %

AN

Min. Min. 1
Mittelwert 10 Mittelwert 69
Max. 38 Max. 209

Internationaler Austausch

Anteil Absolventen dt. Anteil dt. sprachiger

Anteil Schiiler mit
Praktikum in DE an Unterricht an Unterricht

Gesamt in %

Sprachdiplom Il an Ab-
solventen Gesamt in %

Min. 0 ( i 7 ‘ Min. 10 t

Schiiler Gesamt in %

Min.
Mittelwert 1 Mittelwert 34 Mittelwert 58
Max. 7 Max. 76 Max. 100

Quelle: WifOR, eigene Berechnungen 2018

Im Schnitt liegt der Nachfragequotient bei 69 und verdeutlicht damit, dass eine
hohe Nachfrage von Schilern aus dem Sitzland nach den schulischen Angeboten
der DAS besteht. In 9% der Schulen ist zu beobachten, dass schon die Zahl der
nicht-deutschen Bewerber groRRer ist als die gesamte Aufnahmekapazitat. Dies
zeigt, dass bei diesen Schulen die Nachfrage von Schilern aus dem Sitzland be-
sonders hoch ist, ein Zeichen fir die hohe Attraktivitat der jeweiligen DAS.

Mit dem Anteil der Schiler mit einem Praktikum in Deutschland kann beurteilt wer-
den, inwiefern zwischen DAS und Deutschland ein regelméRiger Austausch be-
steht. Dass diese Kennzahl eher gering ausféllt, kann jedoch vielerlei Griinde ha-
ben (z.B. keine finanziellen Mittel) und muss nicht ausschlieRlich auf zu wenige
Kooperationen zurlickzufiihren sein.

51 WDA 2014.

52 Anzahl nicht-deutscher Bewerber Einschulungsjahrgang / Max. Schilleraufnahmekapazitat Ein-
schulungsjahrgang x 100

53 Zentralstelle fur das Auslandsschulwesen 2007.
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Der Wertbeitrag ,Visitenkarte flir Deutschland” weist insgesamt einen Score von 4
auf (Abbildung 22) und zeigt somit ein tberdurchschnittlich gutes Abschneiden der
DAS innerhalb dieses Wertbeitrages. Nachfolgende Abbildung stellt die Scores der
einzelnen Kennzahlen, die der beiden Indikatoren sowie den Gesamtscore des
Wertbeitrages dar.

Abbildung 22: Score des Wertheitrages ,,Visitenkarte fiir Deutschland”

Score fir
Visitenkarte fir
Deutschland

@ Nicht-deutsche Nachfragequotient

Absolventen mit
Studienwunsch in DE

Attraktivitat Institution Q © (5

Anteil Schuler mit Anteil Absolventen mit Anteil dt. sprachiger
Praktikum in deutschem Unterricht an Unterricht
Deutschland an Schaler Sprachdiplom Il an gesamt
gesamt Absolventen gesamt
Internationaler Austausch 0 6 6

Quelle: WifOR, eigene Berechnungen 2018

Malgeblich verantwortlich fir die gute Bewertung sind der Nachfragequotient so-
wie der Anteil der Absolventen mit einem deutschen Sprachdiplom Il, als auch der
Anteil des deutschsprachigen Unterrichts. Bei diesen Kennzahlen liegen viele
Schulen am Maximalwert der Verteilung, wodurch alle drei Kennzahlen mit einem
Score von 5 bewertet werden. Weiterhin gibt es viele Schulen, deren Anteil nicht-
deutscher Absolventen, die den Wunsch haben, in Deutschland zu studieren, bei
Uber 10% liegt. Dies zeigt, dass die DAS, ein positives Deutschlandbild vermitteln.

Es wird deutlich, dass es bzgl. der Praktika in Deutschland noch Verbesserungs-
potenzial gibt. Mit lediglich 7% aller Schiiler, die ein Praktikum in Deutschland ab-
solviert haben, fallt die maximale Auspragung dieser Kennzahl eher gering aus.

Abbildung 23 zeigt, dass je nach Sitzland die Zielbilder der DAS unterschiedlich
gestaltet sein konnen. Dies spiegelt sich auch in einigen Kennzahlen wider. Maf3-
geblich verantwortlich fur die unterschiedlichen Zielbilder in den Sitzlandern sind
die dort schwerpunktmé&Rig vertretenen Schultypen.
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Abbildung 23 : Regionaler Fokus | Wertbeitrag ,,Visitenkarte fiir Deutschland*

Eine spezifische Auswertung der
Kennzahlen fur Europa zeigt, dass
alle Kennzahlen dem weltweiten
Schnitt entsprechen

In Asien fillt der Nachfragequotient
mit 25 im Gegensatz zu Siidamerika

Mit 18% ist der Anteil 3
sehr geringaus

nicht-dt. Absolventen mit
Studienwunsch in
Deutschland in Afrika
tiberdurchschnittlich hoch
(Durchschnitt aller DAS
bei 10%)

Der Nachfragequotient* istin
Lateinamerika mit 98 besonders
hoch.Im weltweiten Schnitt
liegt dieser bei 69

Quelle: WifOR, eigene Berechnungen 2018

In Lateinamerika fallt der Nachfragequotient mit 98 besonders hoch aus. Das lasst
sich teilweise dadurch erklaren, dass es sich hier zum Grof3teil um Begegnungs-
schulen bzw. Schulen mit verstarktem Deutschunterricht handelt. In Kapitel 2 wird
aufgezeigt, dass sich die DAS nicht nur beziglich ihrer Schultypen unterscheiden
lassen, sondern auch hinsichtlich ihrer Aufgaben und in ihren Bestrebungen, die
einzelnen Wertbeitrage zu erfillen. Im Gegensatz dazu lasst sich in Asien —wo es
mehr Deutschsprachige Schulen gibt — ein geringer Nachfragequotient von 25 be-
obachten. Interessant ist, dass der Anteil nicht-deutscher Absolventen mit Studi-
enwunsch in Deutschland in Afrika mit 18% fast doppelt so hoch ist wie der DAS-
Schnitt (10%). Dies steht im Einklang mit dem Anteil der Absolventen mit deut-
schem Sprachdiplom in H6he von 21%.

3.2.3 Deutsche Bildungsideale

Die DAS tragen zu einer weltweiten Verbreitung ,,Deutscher Bildungsideale*
bei indem u.a. knapp 60% des Unterrichts auf Deutsch gehalten wird, obwohl
mehr als 60% der Schuler nicht-deutschsprachig sind.

Der Wertbeitrag ,Deutsche Bildungsideale verdeutlicht, dass die DAS unter ande-
rem die Aufgabe haben, wesentliche Werte und Grundeinstellungen zu vermitteln
sowie die Grundziige des Deutschen Bildungswesens im Ausland zu vertreten.
Das beinhaltet auch die Forderung der deutschen Sprache und Traditionen. Daher
setzt sich dieser Wertbeitrag aus den Indikatoren ,Deutscher Bildungsexport“ und
,Deutsche Werte“ zusammen.>* Fiir alle zugrunde gelegten Kennzahlen gilt, je ho-
her die Auspragung, desto besser fir den Wertbeitrag ,Deutsche Bildungsideale*
(siehe Abbildung 18).

54 WDA 2014.
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In Abbildung 24 sind die Indikatoren mit ihren zugehérigen Kennzahlen sowie de-
ren wesentlichen Auspragungen zusammengefasst. Im Durchschnitt sind z.B. 46%
des péadagogischen Personals deutsch. Der Anteil der Schiler mit deutscher
Staatsangehdrigkeit variiert zum Teil stark zwischen den einzelnen Schulen — zwi-
schen 1 und 100% — bei einem Mittelwert von 34%. Deutsche padagogische Mit-
arbeiter und deutsche Mitschiler kbnnen helfen, deutsche Bildungsideale tiber die
DAS zu verbreiten.

Abbildung 24: Indikatoren und Kennzahlen des Wertbeitrags ,,Deutsche Bildungsideale"

Deutscher Bildungsexport

Anteil dt. sprachiger Anteil dt. sprachiger Anteil dt. pidagog.

Anteil dt. Staatsbiirger an

Schiiler an Schiiler
Gesamt in %

Mitarbeiter an pddagog.
Mitarbeiter Gesamt in %

Unterricht an Unterricht
Gesamt in %

Schiiler Gesamt in %

Min. 1 “ Min. 10 t Min. 4 ‘
Mittelwert 34 Mittelwert 58 Mittelwert 41 Mittelwert 46
Max. 100 Max. 100 Max. 85 Max. 100

Deutsche Werte

Durchschnittliche
Verweildauer der Schiiler

Anzahl der kulturellen Anteil Schiilerinnen an

Veranstaltungen Schiiler Gesamt in %

in Jahren

Min. 0 t Min. 7 t Min. 1 t
Mittelwert 20 Mittelwert 52 Mittelwert 9
Max. 184 Max. 100 Max. 13

Quelle: WifOR, eigene Berechnungen 2018

Mehr als die Halfte (~60%) des Unterrichts wird in den DAS auf Deutsch gehalten
— gleichzeitig sind etwa 60% der Schiler nicht-deutschsprachig. Dies zeigt, dass
Deutsch an vielen DAS, insbesondere von den Eltern der Schiler aus dem Sitz-
land, als relevante und attraktive Sprache angesehen wird. Dadurch wird deutlich,
dass die DAS zur Verbreitung der deutschen Sprache beitragen. Dartiber hinaus
werden an den DAS auch Werte wie Gerechtigkeit oder Gleichberechtigung gelebt.
Dies spiegelt sich bspw. in der Gleichverteilung zwischen Schilern und Schilerin-
nen wider (durchschnittlich 52% Schulerinnen).

Werden alle zugrunde gelegten Kennzahlen betrachtet, ergibt sich fur den Indika-
tor ,Deutscher Bildungsexport* ein Score von 3 und fur ,Deutsche Werte® ein Score
von 4. Somit wird der Wertbeitrag ,Deutsche Bildungsideale® mit einem Score von
4 bewertet. In Abbildung 25 werden die Scores der einzelnen Kennzahlen, Indika-
toren sowie der des Wertbeitrages zusammengefasst.
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Abbildung 25: Score des Wertbeitrages ,,Deutsche Bildungsideale"

Score fiir
Deutsche
Bildungsideale

S

Anteil dt. Staatsbirger Anteil di. sprachiger Anteil dt. sprachiger Anteil dt. padagog.
an Scﬁu\er gesamt Unterricht an Unterricht Schaler an Schuler Mitarbeiter an padagog.
: gesamt gesamt Mitarbeiter gesamt
Deutscher Bildungsexport 3 o ec ©
Anzahl kulturelle Anzahl Schulerinnen an Durchschnittliche
Veranstaltungen Schuler gesamt Verweildauer der
Schaler
Deutsche Werte 4 e e ---------------------------------- 6 ...................

Quelle: WifOR, eigene Berechnungen 2018

Der Score von 4 zeigt, dass in vielen Schulen die Aufgaben, die dieser Wertbeitrag
umfasst, bereits gut umgesetzt werden. So haben bspw. alle befragten Schulen
einen sehr hohen Anteil deutschsprachigen Unterrichts am Gesamtunterricht. Dies
unterstreicht, dass durch die DAS die Verbreitung der deutschen Sprache gefor-
dert wird. Das gilt insbesondere, da der Anteil von Schilern mit deutscher Staats-
blrgerschaft an allen Schilern an vielen Schulen verhaltnismafig gering ist.

Auch wenn die DAS durch unterschiedliche Schwerpunktsetzungen hinsichtlich
der angebotenen Abschlisse gepréagt sind, ist zu beobachten, dass die in Deutsch-
land gelebten Werte an allen Schulen einen grof3en Stellenwert haben. Im Indika-
tor ,Deutscher Bildungsexport® sind geringfligige Unterschiede bei einzelnen
Kennzahlen zu erkennen. Diese sind in Abbildung 26 dargestellt.

Abbildung 26: Einordnung nach Abschlusstypen

@ @ @ @ Anteil dt. Schiiler } @

33%  41%  18%  26% @  34%

57% | 67% @ 43% @ 41% R 589,

7
45%

{ Anteil dt. padagog. }

Quelle: WIfOR, eigene Berechnungen 2018

Wie zu erwarten, fallt der Anteil deutscher Schuler an Schulen, die ein deutsches
Sprachdiplom (DSD) anbieten, mit 18% geringer aus als der Durchschnitt (34%)
aller DAS. Interessant ist, dass die GIB-Schulen trotz ihrer internationalen Ausrich-
tung mit 41% deutschsprachigem Unterricht deutlich Uber der Minimalausprégung
von 10% liegen. Weiterhin kann konstatiert werden, dass es an Schulen mit dem
Abschluss SEK | einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil von deutschen padago-
gischen Mitarbeitern (55%) gibt. Die, in den Schulen angebotenen Abschlisse
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hangen stark davon ab, um welchen Schultyp es sich handelt. Die Betrachtung
bspw. des Anteils der deutschen Staatsbiirger nach Schultyp macht deutlich, dass
sich hier starke Differenzen zeigen. Die Deutschsprachigen Schulen haben oft
Uber 65% deutsche Schiler, die Schulen mit verstarktem Deutschunterricht oft-
mals unter 10%. Im Durchschnitt Gber alle Deutschen Auslandsschulen ergibt sich
daher ein Mittelwert von 34%.

3.2.4 Partner der Wirtschaft

Mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil an Expat-Schulern von 30% besteht
in Asien eine besonders enge Bindung zur Wirtschatft.

Als Partner der Wirtschaft tragen die DAS zur schulischen Versorgung von Expat-
Kindern bei und etablieren weltweite Netzwerke fur Kooperationen. Zudem stellen
die DAS einen Zugang zum globalen Talentpool dar. Fur die Bemessung des Wert-
beitrages wurden die zwei Indikatoren ,Wirtschaftliche Kooperation® und ,Interna-
tionaler Austausch” definiert.>®

Die in Abbildung 27 zusammengefassten Kennzahlen verdeutlichen, welche Mog-
lichkeiten die Schulen haben, den Wertbeitrag ,Partner der Wirtschaft* positiv zu
beeinflussen. Demnach ist es fur DAS bspw. forderlich, wenn viele Kooperationen
mit deutschen Firmen bestehen und gepflegt werden. Im Kontext dieses Wertbei-
trags wird zudem davon ausgegangen, dass ein hoher Anteil an Expat-Schilern
impliziert, dass die DAS ihre Aufgabe als Partner der Wirtschaft erfullen.

Abbildung 27: Indikatoren und Kennzahlen des Wertbeitrags ,,Partner der Wirtschaft"

Wirtschaftliche Kooperation

Anzahl Kontakte mit
lokalen Unternehmen

Anteil Expat-Schiiler an
Schiiler Gesamt in %

Anzahl Kooperationen

mit dt. Firmen

A}

Min. 0 Min.
Mittelwert 2 Mittelwert 10 Mittelwert
Max. 38 Max. 75 Max.

Internationaler Austausch

Anteil Schiiler mit
Praktikum in DE an
Schiiler Gesamt in %

Anteil Absolventen dt.
Sprachdiplom Il an Ab-
solventen Gesamt in %

Min. Min. 7

Mittelwert Mittelwert 34
Max. Max. 7

Quelle: WIfOR, eigene Berechnungen 2018

55 WDA 2014.
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Durch die groRe Spannweite der Auspragungen bei bspw. ,Kooperation mit dt. Fir-
men*“ (von keiner Kooperation bis hin zu 38) wird deutlich, dass sich die Schulen
in ihren Schwerpunkten stark unterscheiden. Bei Schulen mit einem hohen Expat-
Schuler-Anteil stehen wirtschaftliche Kooperationen eher im Fokus. Der Anteil der
Expat-Kinder variiert nach Schultyp. Bei Deutschsprachigen Schulen liegt dieser
Anteil bei 22% und somit deutlich tGber dem Durchschnitt aller DAS.

Dies macht sich auch bei den Abschliissen bemerkbar. Bei Deutschsprachigen
Schulen liegt der Anteil der deutschen HZB bei 55% und somit fast 10 Prozent-
punkte Uber dem Schnitt Gber alle DAS. Die unterschiedlichen Schwerpunkte wer-
den auch bei der Kennzahl der Absolventen mit deutschem Sprachdiplom deutlich,
diese variieren zwischen 7 und 77%.

Der Anteil der Absolventen mit Sprachdiplom héngt auch im Wesentlichen von der
Anzahl der Schuler aus dem Sitzland ab, der je nach Schultyp unterschiedlich sein
kann. Bei Deutschsprachigen Schulen machen im Schnitt 10% der Schiler ein
DSD, wahrend es bei Begegnungsschulen 46% sind.

Wie aus Abbildung 28 hervorgeht wird der Wertbeitrag ,Partner der Wirtschaft®
insgesamt mit einem Score von 2 versehen. Der niedrige Score ist insbesondere
auf wenige wirtschaftliche Kooperationen zurtickzufiihren. Aber auch im Indikator
»Internationaler Austausch® zeigt sich bspw., dass nur in etwa 30% der Schulen,
Schuler ein Praktikum in Deutschland gemacht haben.

Abbildung 28: Score des Wertbeitrages ,,Partner der Wirtschaft"

Score fiir
Partner der Wirtschaft
Ypd
I"'
Anzahl Anteil Expat-Schuler an Anzahl Kontakte mit
Kooperationen mit dt. Schiler gesamt lokalen Unternehmen

Firmen

Wirtschaftliche Kooperation 0 o o o

Anteil Absolventen mit
deutschem
Sprachdiplom Il an
Absolventen gesamt

Anteil Schuler mit
Praktikum in
Deutschland an Schuler
gesamt

Internationaler Austausch ? o e

Quelle: WIfOR, eigene Berechnungen 2018

Es wird deutlich, dass es fur die Schulen in Bezug auf diesen Wertbeitrag noch
Potenzial gibt, sich zu verbessern. Besonders bei den Kennzahlen ,Anzahl der
Kooperationen“ oder ,Anteil der Schuler mit Praktikum in Deutschland® gibt es Op-
timierungsmaoglichkeiten. Trotzdem ist anzumerken, dass, je nach Ausrichtung,
evtl. nicht jede Schule das Zielbild des ,Partners der Wirtschaft* verfolgt bzw. die-
ses nicht als oberste Prioritat betrachtet. Diese unterschiedlichen Ausrichtungen
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sind dementsprechend bei einer Betrachtung nach Kontinenten zu erkennen. In
der folgenden Abbildung sind die wesentlichen regionalen Unterschiede darge-
stellt.

Abbildung 29: Regionaler Fokus | Wertbeitrag ,,Partner der Wirtschaft*

Der Anteil der Expat-
Schiilerin Europa
entspricht mit 9% etwa
dem Durchschnitt iiber
alle DAS hinweg

In Asien ist der
durchschnittliche Anteil der
Expat-Schiler mit 30%
besonders hoch (Schnitt
Uiber alle DAS etwa 10%)

21% der Absolventenan
DAS in Afrika haben ein
Sprachdiplom Il - damit
liegt Afrika knapp unter
dem Schnittaller DAS

b

Mit rund 38% habenin
Lateinamerika
tiberdurchschnittlich viele
Absolventenein
Sprachdiplom I

f
- N
"'4&\ \

Mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil an Expat-Schilern von 30% kann Asien
als Vorbild fur den Ausbau der wirtschaftlichen Kooperationen dienen. Dieser be-
sonders hohe Anteil in Asien spiegelt sich auch in einer hohen Anzahl an Koope-
rationen mit deutschen Unternehmen wider. Hierbei lasst sich vermuten, dass
Asien — im Vergleich zu bspw. Lateinamerika — ein attraktiverer Standort fur deut-
sche Unternehmen ist.

Mit dem uberdurchschnittlichen Anteil an Absolventen mit einem deutschen
Sprachdiplom von 38% (im Vergleich zum Schnitt Gber alle DAS von 34%) sind in
Lateinamerika bereits gute Voraussetzungen fur einen moéglichen Ausbau der wirt-
schaftlichen Kooperationen mit Deutschland zu erkennen.

3.2.5 Bezugspunkt deutsche Gemeinschaft

Die Sprachidentifikation steht bei Schulen in Afrika besonders im Fokus:
trotz eines geringen Anteils an deutschen Schiulern (21%) wird in Afrika 73%
des Gesamtunterrichts auf Deutsch abgehalten.

Der Wertbeitrag ,Bezugspunkt fur die deutsche Gemeinschaft* verdeutlicht, dass
die DAS die Aufgabe haben, dass deutsche Familien im Ausland die Bindung zu
Deutschland aufrechterhalten kdnnen. Die DAS vermitteln somit ein Stlick Heimat
in der Fremde und tragen zur Starkung lokaler Netzwerke bei.>® Daher wird dieser

56 WDA 2014.
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Wertbeitrag durch die Indikatoren ,Deutsche Identitat” und ,Deutsche Verbunden-
heit“ operationalisiert.

Die den Indikatoren zugrunde gelegten Kennzahlen sind in Abbildung 30 darge-
stellt. FUr alle Kennzahlen gilt, je héher die Auspragung, desto besser der Wert-
beitrag ,Bezugspunkt deutsche Gemeinschaft".

Abbildung 30: Indikatoren und Kennzahlen des Wertbeitrags ,,Bezugspunkt deutsche Ge-
meinschaft"

Deutsche ldentitat

Anteil dt. Staatsbiirger an G P g e

Unterricht an Unterricht

an H 0,
Schiiler Gesamt in % Gesamt in %

Min. 1 ( Min. 10 (
Mittelwert 34 Mittelwert 58
Max. 100 Max. 100

Deutsche Verbundenheit

Anteil Lehrkrifte aus

Anzahl Kultureller Deutschland an

Lehrkraften gesamt

Min. 0 ( Min. 0 (

Mittelwert 20 Mittelwert 32
Max. 184 Max. 97

Veranstaltungen

Quelle: WifOR, eigene Berechnungen 2018

Der Anteil der deutschen Staatsbirger an allen Schilern insgesamt liegt im Schnitt
Uber alle DAS bei etwa 34% — allerdings ist die Spanne mit 1 bis 100% sehr grof3.
Es wird deutlich, dass sich die Schulen hinsichtlich der Anteile deutscher Schiler
stark unterscheiden. Ahnlich sieht es bei dem Anteil des deutschsprachigen Un-
terrichts aus, der zwischen 10 und 100% variiert. Der Durchschnitt Gber alle DAS
liegt bei 58%. Somit wird mehr als die Halfte des Unterrichts an DAS in deutscher
Sprache abgehalten.

Anhand der Datenauswertung wird der Wertbeitrag ,Bezugspunkt fur die deutsche
Gemeinschaft® mit einem Score von 3 bewertet. Die nachfolgende Abbildung fasst
die Scores der einzelnen Kennzahlen, Indikatoren sowie den Gesamtscore des
Wertbeitrages zusammen.
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Abbildung 31: Score des Wertbeitrages ,,Bezugspunkt deutsche Gemeinschaft"

Score fiir
Bezugspunkt deutsche
Gemeinschaft

e9e
AN
Anteil dt. Staatsburger ~ Anteil dt. sprachiger
an Schiiler gesamt Unterricht an Unterricht
gesamt

Deutsche Identitat 0 o 9

Anzahl kultureller Anteil Lehrkrafte aus
Veranstaltungen Deutschland an
Lehrkraften gesamt

Deutsche Verbundenheit 9 e e

Quelle: WifOR, eigene Berechnungen 2018

Es wird deutlich, dass bei diesem Wertbeitrag noch Moéglichkeiten bestehen, sich
in einigen Kennzahlen zu verbessern, um einen héheren Score zu erreichen. Vor
allem die Kennzahl ,Anteil deutscher Staatsbirger an allen Schilern® kénnte an
vielen Schulen noch weiter erhoht werden, wenn der Fokus auf einen besonders
ausgepragten Bezugspunkt der deutschen Gemeinschaft gelegt werden soll. Die-
ser Punkt ist aber nur dann durch die Schule beeinflussbar, wenn es eine signifi-
kante deutsche Gemeinschaft vor Ort gibt.

Die Kennzahl ,Anteil Lehrkrafte aus Deutschland an allen Lehrkraften“ umfasst so-
wohl die Auslandsdienstlehrkrafte (ADLK) und Bundesprogrammlehrkrafte (BPLK)
sowie die frei in Deutschland angeworbenen Ortslehrkrafte. Hierbei liegt der Anteil
der Ortslehrkrafte aus Deutschland im Schnitt mit 21% deutlich Gber dem durch-
schnittlichen Anteil der geférderten Lehrkréafte (ADLK & BPLK) von 12%. Optimie-
rungspotenzial liegt demnach insbesondere in der personellen Férderung durch
den deutschen Staat.

In Kapitel 2 wurde aufgezeigt, dass sich die DAS anhand unterschiedlicher Schul-
typen unterscheiden, die sich teilweise auch hinsichtlich ihrer Aufgaben und daher
auch in ihrer Bestrebung, die einzelnen Wertbeitrdge zu erfillen unterschieden.
Daher werden im Folgenden die Kennzahlen des Wertbeitrags ,Bezugspunkt deut-
sche Gemeinschaft‘ nach Schultyp differenziert und ausgewertet (siehe Abbildung
32).
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Abbildung 32: Differenzierung nach Schultyp | Wertbeitrag ,,Bezugspunkt deutsche Gemein-
schaft”

.............

Anteil dt.
sprachiger
Unterricht

2% | 63%  31% |  58%

31 26 20 W20

{ Anteil LK aus Dtl. art

43% | 3a% | 14% TUEET 329

........................................................................................................................................................

D: Deutschsprachige Schule B: Begegnungsschule V: Schule mit verstirktem Deutschunterricht

Quelle: WIfOR, eigene Berechnungen 2018

Die Schultypen unterscheiden sich wesentlich in ihren Anteilen des deutschspra-
chigen Unterrichts. In Deutschsprachigen Schulen wird fast drei Viertel des Unter-
richts auf Deutsch abgehalten. In diesen Schulen sind oftmals Schiiler aus Expat-
Familien und eher wenige oder gar keine Schiler aus dem Sitzland vertreten. Der
Anteil deutscher Lehrkréfte liegt dementsprechend auch tber dem Schnitt Uber
alle DAS hinweg.

Begegnungsschulen kennzeichnen sich durch eine Mischung von deutschen
Schilern sowie Schilern aus dem Sitzland aus. Der Anteil des deutschsprachigen
Unterrichts liegt bei diesen Schulen im Schnitt bei 63%.

Schulen mit verstarktem Deutschunterricht haben einen nur sehr geringen Anteil
deutscher Schiiler, dafir einen hohen Anteil von Schiilern aus dem Sitzland. Der
Anteil des deutschsprachigen Unterrichts liegt mit 31% daher auch weit unter dem
Schnitt Gber alle DAS von 58%. Auch der Anteil an deutschen Lehrkréften ist mit
14% nur halb so hoch wie im Durchschnitt aller DAS. Dies ist insbesondere darauf
zurlckzufuhren, dass sich die Héhe der personellen Férderung nach Schultyp un-
terschiedet. Wie in Kapitel 2 bereits erlautert wurde, stehen den Deutschsprachi-
gen Auslandsschulen eine hohere personelle Forderung zur Verfliigung als den
Begegnungsschulen und den Schulen mit verstarktem Deutschunterricht.

Da sich der Anteil der deutschen Schiler hinsichtlich der Schultypen stark unter-
scheidet, hat auch der Wertbeitrag ,,Bezugspunkt deutsche Gemeinschaft‘ einen
unterschiedlich hohen Stellenwert bei den einzelnen Schulen. Fur Deutschspra-
chige Schulen ist dieser Wertbeitrag wahrscheinlich von héherer Bedeutung als fur
Schulen mit verstarktem Deutschunterricht.
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3.2.6 Impulsgeber und Innovator

Die freien Trager der DAS erwirtschaften etwa 83% ihrer finanziellen Einnah-
men®’ selbst und bieten eine innovative Lernumgebung.

Der Wertbeitrag ,Impulsgeber und Innovator® setzt sich hier aus drei Indikatoren,
~Wettbewerbsfahigkeit®, ,Internationaler Hintergrund“ und ,Innovatives Lernen* zu-
sammen. Dieser Wertbeitrag steht somit flr innovative Lernkonzepte, das Lernen
in gemischten Teams sowie internationale Unterrichtskonzepte, die auch in
Deutschland Anwendung finden kénnten.

Darlber hinaus drickt dieser Wertbeitrag die Vorbildfunktion der DAS fir Autono-
mie und Wettbewerbsfahigkeit aus.>® Wie aus Abbildung 33 hervorgeht, werden
die Indikatoren jeweils durch zwei Kennzahlen operationalisiert, die jedoch teil-
weise unterschiedliche Wirkungsrichtungen aufweisen.

Abbildung 33: Indikatoren und Kennzahlen des Wertbeitrags ,,impulsgeber und Innovator"
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57 Fur die Berechnung wird nur die reine finanzielle Férderung zu Grunde gelegt. Die personelle
Forderung wird hier nicht berticksichtigt, da der Bund sicherstellt, dass die DAS nicht aus eigenen
Mitteln fiir die Kosten der Vergiitung der vermittelten erforderlichen Lehrkrafte aufkommen mis-
sen.

58 WDA 2014.
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Quelle: WIfOR, eigene Berechnungen 2018

Der Indikator ,Wettbewerbsfahigkeit* wird hier einerseits im finanziellen Sinne (re-
lative Autonomie der DAS) verstanden und andererseits als die Wettbewerbsfahig-
keit gegenuiber anderen Auslandsschulen (Weiterbildungsstunden als Merkmal
hoher Unterrichtsqualitat). Bei den DAS handelt es sich um &ffentlich-private Tra-
gerschaften, die etwa 83% ihrer finanziellen Einnahmen selbst erwirtschaften. Wird
neben der finanziellen auch die personelle Férderung mitbericksichtigt, lasst sich
konstatieren, dass sich die DAS mit einem Eigenanteil von 72% selbst finanzieren.

Die DAS zeichnen sich insbesondere auch durch das Angebot einer innovativen
Lernumgebung aus — so zum Beispiel durch ,Digitales Lernen®. Das Verhaltnis von
Schilern zu digitalem Lehrmittel gibt an, wie viele digitale Mittel der jeweiligen
Schule zur Verfligung stehen und genutzt werden kénnen. Im Durchschnitt nutzen
etwa 5 Schiuler ein digitales Gerat, der Maximalwert liegt bei 25. In Deutschland
liegt dieses Schuler-digitales Lehrmittel-Verhaltnis bei etwa 11,5 zu 1.5 Im Ver-
gleich zu den Verhaltnissen in Deutschland, schneiden hier die DAS wesentlich
besser ab.%° Dartiber hinaus ist die Lernumgebung in den DAS durch eine Vielzahl
an unterschiedlichen Kulturen gepragt: im Durchschnitt sind etwa 13 unterschied-
liche Nationalitdten an einer DAS vertreten.

Mit einem insgesamten Score von 4 schneiden die DAS in diesem Wertbeitrag
sehr gut ab. Abbildung 34 veranschaulicht die weitere Score-Verteilung. Die Wei-
terbildungsstunden pro Mitarbeiter werden mit einer 2 bewertet, dem gegenuber
steht jedoch der Eigenanteil mit einem Score von 5. Im Mittel wird der Indikator
~Wettbewerbsfahigkeit* mit einem Score von 4 bemessen. Auch innovatives Ler-
nen erhalt einen Score von 4, der internationale Hintergrund eine 3.

59 Dieses Verhaltnis bezieht sich auf Einsatz von Computern in der 8. Jahrgangsstufe.
60 Bos u. a. 2014.
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Abbildung 34: Score des Wertbeitrages ,,Impulsgeber und Innovator"
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Fast alle Kennzahlen in diesem Wertbeitrag erreichen bereits gute Auspragungen.
Optimierungsmaoglichkeiten sind u.a. bei den Weiterbildungsstunden oder der An-
zahl der gelehrten Fremdsprachen zu erkennen.

Auch bei diesem Wertbeitrag erscheint es sinnvoll, bestimmte Kennzahlen noch-
mals nach Schultypen zu clustern. In Abbildung 35 sind diese Kennzahlen diffe-
renziert nach Schultyp dargestellt.

Abbildung 35: Differenzierung nach Schultyp | Wertbeitrage ,,impulsgeber und Innovator*
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Der Anteil nicht-deutscher Absolventen mit Studienwunsch in Deutschland ist bei
den Begegnungsschulen mit 13% am hochsten. Die Schulen mit verstarktem
Deutschunterricht liegen mit 8% knapp unter dem Schnitt aller DAS und die
Deutschsprachigen Schulen haben mit 7% den geringsten Anteil. Dieser geringe
Anteil hangt grof3teils damit zusammen, dass an Deutschsprachigen Schulen ge-
nerell ein geringer Anteil nicht-deutscher Schuler zu finden ist. Aus der Darstellung
wird nochmals ersichtlich, dass sich die staatliche Férderung nach Schultypen un-
terscheidet (siehe auch Kapitel 2), so dass der Anteil der Eigeneinnahmen auch
nach Schultyp variiert.

3.2.7 Begegnung der Kulturen

In ihrer Funktion als Motor der Integration bieten DAS interkulturellen Aus-
tausch — etwa 85% der Schuler beherrschen die Sprache des Sitzlandes.

Fur die Quantifizierung des Wertbeitrages ,Begegnung der Kulturen* werden die
beiden Indikatoren ,Kulturelle Vielfalt“ und ,Interkultureller Austausch“ herangezo-
gen. Generell gelten die DAS als Vorreiter der Forderung globaler Bildungs- und
Karrierewege und sind als Motor der Integration am Aufbau internationaler Netz-
werke beteiligt.®*

Abbildung 36 zeigt, dass die kulturelle Vielfalt sowie der interkulturelle Austausch
innerhalb der DAS jeweils mittels dreier Kennzahlen bemessen werden. Innerhalb
des Wertbeitrages gilt fur fast jede Kennzahl, dass eine Auspragung nahe dem
Maximum wiinschenswert ist. Lediglich bei dem Anteil der Schiller aus dem Sitz-
land wird die Annahme getroffen, dass ein Anteil nahe dem Mittelwert am erstre-
benswertesten ist, da so eine ausgewogene Verteilung der Kulturen gewéahrleistet
wird.

61 WDA 2014.
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Abbildung 36: Indikatoren und Kennzahlen des Wertbeitrages ,,Begegnung der Kulturen"
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Dass die DAS ein Ort der Begegnung sind, wird daran deutlich, dass im Schnitt
57% der Schuler aus dem Sitzland stammen. Der durchschnittlich sehr hohe Anteil
der Schiuler, der die Landessprache beherrscht (85%), spiegelt die Aufgabe der
Schulen als ,Motoren der Integration“ wider. An den DAS werden zwischen einer
und finf Sprachen gelehrt, im Durchschnitt Gber alle DAS drei Fremdsprachen.

Insgesamt erzielen die DAS im Wertbeitrag ,Begegnung der Kulturen® einen tber-
durchschnittlich guten Score von 4, der gleichermal3en von den beiden Indikatoren
getragen wird (siehe Abbildung 37).

Abbildung 37: Score des Wertbeitrages ,,Begegnung der Kulturen"
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Insbesondere der Anteil der Schiiler, die die Sprache des Sitzlandes beherrschen
zeigt, dass der interkulturelle Austausch innerhalb der DAS bereits ausgezeichnet
funktioniert.

Mdglichkeiten, sich innerhalb der ,Begegnung der Kulturen noch zu verbessern
ergeben sich z.B. bei der Anzahl der Nationalitaten der Schiiler. Daneben kénnte
die Anzahl der gelehrten Fremdsprache ein Ansatzpunkt zur Optimierung darstel-
len. Hier liegen die meisten Schulen unterhalb des Mittelwerts von drei gelehrten
Fremdsprachen.

Beim Wertbeitrag ,Begegnung der Kulturen® ist es sinnvoll, die Kennzahlen zusatz-
lich hinsichtlich des Schultyps zu unterscheiden. Nicht jeder Schultyp verfolgt die
gleichen Ziele und Aufgaben. So nimmt der Wertbeitrag ,,Begegnung der Kulturen®
bei den Begegnungsschulen einen besonders hohen Stellenwert ein. Wie Abbil-
dung 38 veranschaulicht, zeigen sich besonders bei der Kennzahl ,Anteil der
Schiler aus dem Sitzland“ wesentliche Unterschiede zu den beiden anderen
Schultypen.

Abbildung 38: Differenzierung nach Schultyp | Wertbeitrage "Begegnung der Kulturen"
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Quelle: WIfOR, eigene Berechnungen 2018

Die Begegnungsschulen zeichnen sich dadurch aus, dass etwa 62% der Schuler
aus dem Sitzland stammen. Somit kommen diese Schulen dem Mittelwert Gber
alle DAS mit 57% am néachsten. Die Verteilung zeigt, dass eine fast ausgewogene
Mischung zwischen deutschen Schilern und Schilern aus dem Sitzland bei Be-
gegnungsschulen vorherrscht. Der Nachfragequotient®? bei Schulen mit verstark-
tem Deutschunterricht liegt mit 100 deutlich Gber dem Durchschnitt tber alle DAS
mit 69. Diese Schulen weisen somit eine héhere Nachfrage von Kindern aus dem
Sitzland auf. Das spiegelt sich auch bei dem Anteil der Schiler aus dem Sitzland
wider, der mit 91% weit Uber den Anteilen der weiteren Schultypen liegt.

62 Anzahl nichtdeutscher Bewerber Einschulungsjahrgang / Max. Schiileraufnahmekapazitat Ein-
schulungsjahrgang x 100 (vgl. ZfA 2007)
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3.2.8 Verlassliche Gemeinnutzigkeit

Die durchschnittlichen Schulgebihren je Auslandsschule liegen bei rund
6.000 Euro und damit unter dem deutschen Schnitt der Kosten pro Schuler
von rund 7.500 Euro. Dem gegeniuber steht der hohe Anteil an finanziellen
Eigeneinahmen von durchschnittlich 83%.%3

Der Wertbeitrag ,Verlassliche Gemeinnutzigkeit* setzt sich aus den Indikatoren
.Finanzielle Unterstitzung” sowie ,Finanzierung“ zusammen. Die DAS sind be-
muht, eine Offenheit fir alle Gesellschaftsschichten zu garantieren und als Forde-
rer des Gemeinwohls zu wirken. Weiterhin gelten die DAS als Vorbilder im Bereich
der Private-Public-Partnership.%*

Wie vorangehend dargestellt, sind sie gesetzlich dazu verpflichtet, die Mittel selbst
aufzubringen, die neben der Férderung fur den nachhaltigen Betrieb einer Deut-
schen Auslandsschule notwendig sind. Ferner sind sie dazu verpflichtet, entweder
keine Gewinne zu erzielen oder die erzielten Gewinne ausschlief3lich fur den Be-
trieb, den Ausbau oder die Entwicklung der Schule oder als Riicklagen oder Riick-
stellungen fur diese Zwecke eingesetzt werden. %

Die beiden Indikatoren werden jeweils durch drei Kennzahlen operationalisiert, die
jedoch teilweise unterschiedliche Wirkungsrichtungen aufweisen. Die Indikatoren
und die zugehotrigen Kennzahlen mit den wesentlichsten Auspragungen sind in
Abbildung 39 dargestellt.

Abbildung 39: Indikatoren und Kennzahlen des Wertbeitrags ,,Verlassliche Gemeinnitzigkeit"
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63 Fur die Berechnung wird nur die reine finanzielle Férderung zu Grunde gelegt. Die personelle
Forderung wird hier nicht berticksichtigt, da der Bund sicherstellt, dass die DAS nicht aus eigenen
Mitteln fiir die Kosten der Vergiitung der vermittelten erforderlichen Lehrkrafte aufkommen mis-
sen.

64 WDA 2014.
65 Deutscher Bundestag 2014.
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Quelle: WIfOR, eigene Berechnungen 2018

Um die DAS Schulern aus allen sozialen Schichten zugénglich zu machen, werden
durchschnittlich 13% aller Schiler in Form von Stipendien unterstiitzt. Dabei kann
die Hohe des Stipendiums sehr unterschiedlich ausfallen, im Mittel liegt die Unter-
stltzung bei etwa 1.900 Euro pro Schiler und Schuljahr. Im Schnitt erhebt eine
DAS Schulgebihren in Hohe von rund 6.000 Euro. Damit liegen sie unter dem
deutschen Schnitt der Kosten pro Schiler von etwa 7.500 Euro (an Allgemeinbil-
denden Schulen).®® Die von den DAS erhobenen Schulgebiihren variieren jedoch
sehr stark zwischen 243 und 21.000 Euro.

Da es sich bei den DAS um eine Offentlich-private Partnerschaft handelt, setzen
sich die Einnahmen der DAS aus selbst erwirtschafteten Einnahmen und offentli-
cher Forderung® zusammen. Mit Blick auf die reine finanzielle Férderung haben
die DAS einen Eigenanteil an den Gesamteinnahmen von 83%. Wird neben der
finanziellen auch die personelle Férderung mitbericksichtigt, lasst sich konstatie-
ren, dass sich die DAS mit einem Eigenanteil von 72% selbst finanzieren.

Nicht unerheblich fir die DAS ist die ehrenamtliche Téatigkeit der Vorstandsmitglie-
der. Im Schnitt kommen auf 100 Schiler 2 Vorstandsmitglieder. Die Vorstandsmit-
glieder arbeiten durchschnittlich 1.200 Stunden im Jahr unentgeltlich, was Arbeits-
kosten in Hohe von etwa 96.000 Euro®® entsprechen wirde.

Die Indikatoren werden gleichermalRen fur die Quantifizierung des Wertbeitrags
bertcksichtigt, wodurch sich fur den Wertbeitrag ,Verlassliche Gemeinnutzigkeit*
ein Score von 3 ergibt. Die einzelnen Scores pro Indikator und Kennzahl sind in
Abbildung 40 zusammengefasst.

66 Statistisches Bundesamt 2018.

87 Fur die Berechnung wird nur die reine finanzielle Férderung zu Grunde gelegt. Die personelle
Forderung wird hier nicht berticksichtigt, da der Bund sicherstellt, dass die DAS nicht aus eigenen
Mitteln fiir die Kosten der Vergutung der vermittelten erforderlichen Lehrkréafte aufkommen mus-
sen.

68 Auf Basis von Experteneinschatzungen wird hier ein Stundenlohn von 80 Euro angenommen.
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Abbildung 40: Score des Wertbeitrages ,,Verlassliche Gemeinnutzigkeit"
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Insgesamt liegen die DAS hier in einem guten Mittelfeld. Das Score-Bild veran-
schaulicht jedoch auch in welchem Spannungsfeld die DAS agieren: einerseits
mussen sie als Non-Profit Organisation einen Grof3teil ihnres Haushaltes durch u.a.
Schulgebuhren selbst erwirtschaften. Andererseits bedeutet dies auch, dass die
Schulen fir ein héheres Angebot an Stipendien ihre Schulgebiihren entsprechend
erhbhen mussten — vorausgesetzt die staatliche Forderung bleibt konstant. Im
Score-Bild drlickt sich das darin aus, dass der Anteil der Eigeneinnahmen mit einer
5 und der ,Anteil Schuler mit Stipendium an Schuler gesamt® mit einer 1 versehen
wird.

Aus Abbildung 41 geht hervor, dass eine regionale Differenzierung der Kennzahlen
bspw. Unterschiede hinsichtlich der Schulgebihren und der Anzahl der Stipendien
deutlich macht.

Abbildung 41: Regionaler Fokus | Wertbeitrag ,,Verlassliche Gemeinniitzigkeit"
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In Asien liegen die Schulgebthren und die Kosten fir das Schulmaterial Gber dem
Mittelwert aller DAS weltweit. Weiterhin erhalten in dieser Region nur etwa 6% aller
Schiler ein Stipendium. Eine mogliche Erklarung hierfiir kdnnte sein, dass in Asien
besonders viele Expat-Kinder die DAS besuchen und die anfallenden Kosten
durch die Firmen getragen werden. Somit zeigt eine regionale Auswertung der
Schulgebuhren und Stipendien, dass in Asien der Wert fiir die Dimension ,Verlass-
liche Gemeinnutzigkeit“ im Vergleich zu Lateinamerika durch mehr Stipendien aus-
gebaut werden konnte.

3.2.9 Wertbeitrag der Deutschen Auslandsschulen insgesamt

Insgesamt wird der Wertbeitrag der DAS mit einem Score von 4 von 5 quantifiziert.
Nachfolgende Abbildung schlusselt diesen Gesamtwertbeitrag nochmals nach den
Score-Bewertungen der einzelnen Wertbeitrage auf.

Abbildung 42: Zusammenfassung Wertbeitrage

Quelle: WifOR, eigene Berechnungen 2018

Die DAS verbreiten ,,Bildung ,,Made in Germany““ im Ausland. Im Rahmen ihres
Bildungsauftrags bieten die Schulen eine hohe Lehrqualitat. Dies zeigt sich bspw.
am Schuler-Lehrer Verhaltnis: mit 8:1 liegt dieses deutlich unter dem OECD-
Schnitt (15:1). Auch bei der Klassengrof3e setzen DAS wichtige Standards. Durch-
schnittlich sind etwa 20 Schiler in einer Klasse und somit drei Schiler weniger als
im internationalen Schnitt (23 Schuler pro Klasse in Sekundarstufe).
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In ihrer Funktion als ,,Visitenkarte fiir Deutschland“ schaffen es die DAS ein po-
sitives Deutschlandbild zu vermitteln. Die durchschnittliche Héhe des Nachfrage-
guotienten (69) macht deutlich, dass eine hohe Nachfrage von Schiilern aus dem
Sitzland besteht, die schulischen Angebote der DAS zu nutzen. Weiterhin gibt es
viele Schulen, deren Anteil nicht-deutscher Absolventen, die den Wunsch haben
in Deutschland zu studieren, bei tiber 10% liegt.

Dadurch, dass knapp 60% auf Deutsch unterrichtet wird und gleichzeitig mehr als
60% der Schuler nicht-deutschsprachig sind, tragen die DAS zu einer weltweiten
Verbreitung ,,Deutscher Bildungsideale* bei. Trotz ihrer im Vergleich internatio-
naleren Ausrichtung liegen GIB-Schulen mit 41% deutschsprachigen Unterrichts
deutlich tber der Minimalauspragung (10%).

Der niedrige Score von ,,Partner der Wirtschaft“ ist auf den in der Gesamtheit
ausgepragten Begegnungscharakter der DAS zuriickzufiihren (vgl. Begegnung
der Kulturen). Mit einem tberdurchschnittlichen Anteil an Expat-Schulern von 30%
besteht in Asien eine besonders enge Bindung zur Wirtschaft. Insgesamt erscheint
die bisher geringe Zahl wirtschaftlicher Kooperationen jedoch ausbaubar. Ferner
machen nur etwa 30% der Schiiler ein Praktikum in Deutschland.

Innerhalb von ,,Bezugspunkt fiir die deutsche Gemeinschaft“ konnte die deut-
sche Verbundenheit durch einen erhdhten Einsatz von vermittelten deutschen
Lehrkréften ausgebaut werden. Die Sprachidentifikation steht bei Schulen in Afrika
besonders im Fokus: trotz eines geringen Anteils an deutschen Schilern (21%)
wird in Afrika 73% des Gesamtunterrichts auf Deutsch abgehalten und tragt somit
zur Sprachidentifikation bei.

Als ,,Impulsgeber und Innovator“ bieten die DAS eine moderne Lernumgebung
mit einer hohen Schiilervielfalt (durchschnittlich 13 Nationalitédten). In den Deut-
schen Auslandsschulen wird Wert auf digitales Lernen gelegt — im Schnitt betragt
das Verhaltnis Schiuler zu digitale Lehrmittel bei 5:1. Bei den DAS handelt es sich
um offentlich-private Tragerschaften, die etwa 83% ihrer finanziellen Einnahmen
selbst erwirtschaften. Wird neben der finanziellen auch die personelle Férderung
mitberlcksichtigt, lasst sich konstatieren, dass sich die DAS mit einem Eigenanteil
von 72% selbst finanzieren.

In ihrer Funktion als Motor der Integration bieten DAS interkulturellen Austausch —
etwa 85% der Schiler beherrschen die Sprache des Sitzlandes. Die ,,Begegnung
der Kulturen® hat bei GIB-Schulen eine noch hohere Bedeutung: Nachfragequo-
tient der GIB liegt 8%-Punkte tGiber dem Schnitt aller DAS.

Die durchschnittlichen Schulgebiihren je Auslandsschule liegen bei rund 6.000
Euro und damit unter dem deutschen Schnitt der Kosten pro Schiiler von 7.500
Euro.®® Der Wertbeitrag ,Verldssliche Gemeinniitzigkeit® verdeutlicht in

69 Statistisches Bundesamt 2018.
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welchem Spannungsfeld die DAS agieren: einerseits sind die Trager Deutscher
Auslandsschulen gesetzlich dazu verpflichtet, die Mittel selbst aufzubringen, die
neben der Forderung fir den nachhaltigen Betrieb einer Deutschen Auslands-
schule notwendig sind. Andererseits bedeutet dies auch, dass die Schulen fir ein
hoheres Angebot an Stipendien ihre Schulgebihren entsprechend erhéhen miss-
ten — vorausgesetzt die staatliche Forderung fir Stipendien bleibt konstant.

Quantifizierung unterstreicht die bereits qualitativ erarbeiteten Spannungs-
felder

Die Quantifizierung der Wertbeitrage der DAS bestétigt die bereits in der Vorgan-
gerstudie qualitativ erarbeiteten Spannungsfelder zwischen einzelnen Wertbeitra-
gen.”® Aus Abbildung 42 wird die dem Public Value-Ansatz inharente Logik deut-
lich, dass es kaum mdglich ist, in unterschiedlichen Dimensionen gleichzeitig hohe
Scores zu erreichen, wie z.B. fur ,Partner der Wirtschaft® und fur ,Begegnung der
Kulturen®. Dies ist u.a. damit zu begriinden, dass als Partner der Wirtschaft ein
starkerer Bezug zu Deutschland im Vordergrund stehen sollte und dementspre-
chend der Begegnungscharakter keine ahnlich prominente Rolle spielen kann.”

Darlber hinaus ist zu beachten, dass sich die Schwerpunktsetzungen der Schulen
je nach Schultyp voneinander unterscheiden kénnen. So steht bei Begegnungs-
schulen, wie der Name bereits vermuten lasst, der Begegnungscharakter im Vor-
dergrund, im Gegensatz zu Deutschsprachigen Schulen, deren Hauptaufgabe das
Unterrichten von deutschen Schilern im Ausland darstellt.

Daraus ergeben sich unterschiedliche Wertschépfungsprofile. Zudem sollte be-
dacht werden, dass evtl. nicht jede Schule die notwendigen Mittel hat, um alle
Wertbeitrage gleichermaf(en umzusetzen. In der folgenden Abbildung werden die
8 Wertbeitrage exemplarisch fir die beiden Schultypen Deutschsprachige Aus-
landsschule und Begegnungsschule aufgezeigt.”

O WDA 2014.
1TWDA 2014.
72 Auf Basis der Kennzahlen sowie der Definition der Schultypen.
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Abbildung 43: Differenzierte Betrachtung der Wertbeitrage nach Schultyp
e=mBegegnungsschule ===Deutschsprachige Auslandsschule Schule

Partner der Wirtschaft
5

Visitenkarte fur Deutschland Impulsgeber und Innovator

Bildung "Made in Germany" Deutsche Bildungsideale

Bezugspunkt fur die dt.

Begegnung der Kulturen Gemeinschaft

Verlassliche Gemeinnutzigkeit

Quelle: WifOR, eigene Berechnungen 2018

Die Differenzierung nach Schultyp zeigt, dass sich die Quantifizierung der Wert-
beitrége teilweise deutlich voneinander unterscheiden. Die unterschiedlichen Aus-
pragungen der einzelnen Wertbeitrage verdeutlichen jedoch auch die bereits an-
gesprochene unterschiedliche Ausrichtung der einzelnen Schultypen.

Die gréfiten Unterschiede sind bei dem Wertbeitrag ,Bezugspunkt fir die deutsche
Gemeinschaft erkennbar. Dieser Wertbeitrag wird fir Deutschsprachige Aus-
landsschulen mit einem Score von 5 bemessen und fir Begegnungsschulen mit
einem Score von 2. Demgegeniiber steht ein Score von 5 fiir die Begegnungs-
schulen bei dem Wertbeitrag ,Begegnung der Kulturen®, die Deutschsprachigen
Auslandsschulen erreichen hier einen Score von 4. Da jede Deutsche Auslands-
schule individuell als gemeinnutzige Organisation am Markt tatig ist, sollte bei zu-
kinftigen Auswertungen und Untersuchungen das individuelle Wertschopfungs-
profil insbesondere im Hinblick auf den Schultyp bericksichtigt werden.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die DAS im Schnitt Gber alle Wert-
beitrage hinweg gut abschneiden, wobei bei vereinzelten Wertbeitragen noch Ver-
besserungspotenziale zu erkennen sind. Die Analyse der Kennzahlen hat gezeigt,
wie wichtig Differenzierungen nach Schultypen bzw. Kontinenten sein kdnnen.

Die angewandte Methodik des Score-Systems ermdglicht es kinftig die Quantifi-
zierung der Wertbeitrdge weiter fortzufiihren und mit vergangenen Auswertungen
zu vergleichen. So kénnen Bereiche identifiziert werden, in denen sich die DAS
verbessert oder ggf. verschlechtert haben. Neben der Quantifizierung der Wertbei-
trdge kann das Score-System zu einem permanenten Bildungsmonitoring der DAS
beitragen.
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4. Fazit und kritische Wuirdigung

Ziel dieser Studie ist es, Uiber eine transparente quantitative Analyse ein hoheres
Bewusstsein flr den Beitrag der Deutschen Auslandsschulen v.a. zum deutschen
Bildungssystem, aber auch zur deutschen Volkswirtschaft, zu schaffen. Dies
wurde durch eine Operationalisierung der 8 Wertbeitrdgen sowie eine 6konomi-
sche Einordnung der DAS ermdéglicht.

In diesem Kapitel werden zunachst die Kernergebnisse der Studie zusammenfas-
send dargestellt. Im Anschluss erfolgt eine kritische Wurdigung, die auch zukunfti-
gen Forschungsbedarf aufzeigt.

DAS bieten ihren Schilern in 72 Landern eine qualitativ hochwertige schuli-
sche Ausbildung

Als Ort der Begegnung und des internationalen Dialogs bereiten die DAS ihre
Schulerschaft mit verschiedenen kulturellen Hintergriinden auf eine gemeinsame
Zukunft vor. Insgesamt gibt es 140 DAS, die in 72 verschiedenen Landern verortet
sind. Es besuchen etwa 83.300 Schiler die DAS vom Kindergarten bis zum Abitur.
Von diesen Kindern sind etwa 25% deutscher und 75% nicht-deutscher Herkunft.
Mehr als 8.400 Lehrkréfte, von denen ca. 1.100 Auslandslehrkréfte sind, unterrich-
ten an den DAS.

Der 6konomische Impact der DAS lag im Jahr 2017 bei 1,2 Mrd. Euro

Die DAS sind in Summe Impulsgeber fur rund 1,2 Milliarden Euro Wertschdpfung.
Diese GrofRenordnung entspricht ungefahr der Wertschoépfung des Sektors Erzie-
hung und Unterricht des Saarlandes aus dem Jahr 2015.

Wertschopfung meint dabei jenen Teil der Einnahmen, der von einer Einheit (hier
die DAS) selbst verantwortet, also wertgeschopft, wird. Zusatzlich zu dieser direk-
ten Wertschopfung, die bei den DAS 462 Millionen Euro ausmacht fallen noch die
indirekte Wertschépfung (209 Millionen Euro) und die induzierte Wertschépfung
(525 Millionen Euro) an. Dies fiihrt zu einem globalen 6konomischen Impact der
DAS von 1,2 Milliarden Euro.

Die DAS setzen auf verlassliche Gemeinnutzigkeit: Die Arbeit der DAS ba-
siert auf ehrenamtlicher Tatigkeit mit einem Arbeitswert von 13,4 Millionen
Euro

Pro DAS arbeiteten die Vorstandsmitglieder ungeféhr 1.200 Stunden im Jahr 2017
ehrenamtlich. Diese Leistungen wirden mit angenommenen Arbeitskosten pro
Stunde von etwa 80 Euro”™ einem monetdaren Wert von rund 96.000 Euro

73 Auf Basis von Experteneinschatzungen.
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entsprechen. Hochgerechnet auf die 140 DAS ergibt dies einen Gesamtwert der
ehrenamtlichen Arbeit in Hohe von 13,4 Millionen Euro.

Bildung ,,Made in Germany“: An den DAS kommt auf nur 8 Schuler ein Lehrer

Hinsichtlich ihres Bildungsauftrags bieten DAS eine hohe Lehrqualitat, mit 8:1 liegt
das Schiler-Lehrer Verhaltnis deutlich unter dem OECD Schnitt (15:1). Dazu
kommt, dass fast die Halfte aller Absolventen (47%) eine deutsche Hochschulzu-
gangsberechtigung erreicht.

Mit knapp 60% der Unterrichtsstunden in deutscher Sprache verbreiten die
DAS ,,Deutsche Bildungsideale‘

Die DAS tragen zu einer weltweiten Verbreitung ,Deutscher Bildungsideale® bei
indem u.a. mehr als 60% auf Deutsch unterrichtet wird, obwohl mehr als 60% der
Schler nicht-deutschsprachig sind.

DAS fordern die Begegnung der Kulturen — etwa 85% der Schiler beherr-
schen die Sprache des Sitzlandes.

In ihrer Funktion als Motor der Integration bieten DAS interkulturellen Austausch —
etwa 85% der Schiiler beherrschen die Sprache des Sitzlandes.

Quantifizierung unterstreicht die bereits qualitativ erarbeiteten Spannungs-
felder

Die Vereinbarkeit einzelner Wertbeitrage stellt eine Herausforderung dar. So ist es
kaum mdglich, in unterschiedlichen Dimensionen gleichzeitig hohe Scores zu er-
reichen. Dies ist bspw. bei ,Partner der Wirtschaft* und ,Begegnung der Kulturen®
zu beobachten. Im Schnitt werden die DAS mit einem Score von 4 von 5 versehen,
wobei eine Differenzierung nach Schultypen zeigt, dass sich die Quantifizierung
der einzelnen Wertbeitrage teilweise deutlich voneinander unterscheiden.

Kritische Wirdigung

Die Quantifizierung der Wertbeitrage erfolgte auf Basis einer Primarerhebung bei
den DAS. Hierfur wurden entsprechende Indikatoren und Kennzahlen abgeleitet
und abgefragt, die anhand eines eigens entwickelten Score-Systems bemessen
wurden.

Die Einfuhrung dieses Systems ist notwendig, da die Kennzahlen sehr differen-
zierte GrolRenverhaltnisse aufweisen und durch die Anwendung des Score-Sys-
tems normiert werden. Dadurch wird sowohl eine Vergleichbarkeit der Kennzahlen,
als auch der Indikatoren sowie der Wertbeitrage ermdoglicht. Das Score-System
orientiert sich an den Minimal- und Maximalauspragungen der befragten Schulen.
Das heil3t einzig die Verteilung, innerhalb der DAS wird als MaR3stab fur die Be-
wertung herangezogen und somit handelt es sich um ein geschlossenes und in
sich stimmiges System.
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Diese Vorgehensweise hat den Vorteil, dass keine zum Teil landerspezifischen
Kennzahlen als Vergleichsgréf3en herangezogen werden missen. Diese sind zum
einen oft nicht fir alle beobachteten Lander verfiigbar, zum anderen weisen die
DAS sehr spezifische Charakteristika auf. Weiterhin hat die gewahlte Vorgehens-
weise den Vorteil, dass es sich um ein lernendes System handelt. Sollten bei einer
Wiederholung der Befragung die Auslandsschulen eine andere Verteilung und an-
dere Minimum- bzw. Maximalwerte aufweisen, wirde das bei der angewandten
Bewertungslogik zum Tragen kommen.

Zu beachten ist allerdings, dass durch dieses Vorgehen landerspezifische Charak-
teristika bei der Bewertung nicht berticksichtigt werden. Somit kénnte es sein, dass
bei einigen Schulen durch landerspezifische Gegebenheiten (wie z.B. die Lebens-
haltungskosten oder die politische Situation) die entsprechende Kennzahl eine an-
dere Auspragung annimmt, diese jedoch nicht direkt durch die DAS beeinflusst
werden kann. An dieser Stelle wurde versucht, bei den relevanten Kennzahlen
Vergleichskennzahlen aus dem jeweiligen Sitzland oder zumindest aus dem deut-
schen Bildungsmonitoring als Zusatzinformation hinzuzunehmen.

Da bisher noch keine quantitative Bemessung des Wertbeitrages der Deutschen
Auslandsschulen vorgenommen wurde, erfolgt die Auswahl der Kennzahlen an-
hand von Expertenworkshops, den beiden Vorgangerstudien und nationalen sowie
internationalen Bildungsmonitorings. Durch diese Vorgehensweise ist es aller-
dings nicht moglich, eine Analyse bezlglich der Gewichtung der Kennzahlen vor-
zunehmen. Um die Objektivitat zu wahren, werden alle Kennzahlen und Indikato-
ren gleichgewichtet.

Fir eine zukinftige Wiederholung der Bewertung kdnnte anhand von Delphi-Be-
fragungen eine Gewichtung der Kennzahlen erarbeitet werden. Somit kénnte her-
ausgearbeitet werden, welche Kennzahlen von einer héheren Relevanz fur den
jeweiligen Indikator sind und diese somit auch starker gewichten.

Weiterhin ware es in diesem Zuge auch maoglich, noch weitere Kennzahlen in das
Bewertungssystem mit aufzunehmen. So kénnte bspw. der Inklusionscharakter
der Schulen in den Fokus genommen werden. Diese Kennzahl kénnte den Indika-
tor ,innovative Bildungspolitik® naher erlautern und somit einen Hinweis fir den
Wertbeitrag ,Impulsgeber und Innovator® leisten. Fir diesen Wertbeitrag wére es
auch interessant die Kennzahl ,Ganztagsschule® zu betrachten.

Zudem wurde durch die quantitative Untersuchung der Wertbeitrage deutlich, dass
es einige Aspekte innerhalb der Wertbeitrage gibt, die nur sehr schwer mit quanti-
tativen Kennzahlen erfassbar sind. Beispielsweise bei dem Wertbeitrag ,Deutsche
Bildungsideale® spielen Normen und Werte eine entscheidende Rolle. Werden
diese anhand von quantitativen Kennzahlen erfasst, gehen méglicherweise wert-
volle Informationen verloren. Daher kbénnte eine zuklnftige Wiederholung der
Quantifizierung anhand qualitativer bzw. narrativer Elemente begleitet werden. Fir
den Wertbeitrag ,Deutsche Bildungsideale* kdnnten z.B. somit zusatzliche
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Informationen tber das Demokratieverstandnis oder die Wertevermittlung gewon-
nen werden.
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5. Ausblick: Bildungsmonitoring

Die Bildungspolitik in Deutschland ist mal3geblich auf empirische Ergebnisse der
Bildungsforschung angewiesen, um Starken und Schwachen des deutschen Bil-
dungswesens identifizieren zu kdnnen. Die primaren Instrumente dafir hat die Kul-
tusministerkonferenz im Jahr 2006 in einer Gesamtstrategie zum Bildungsmonito-
ring zusammengefasst.

Ein Bildungsmonitoring kann allgemein als ,die kontinuierliche, datengestitzte In-
formation von Bildungspolitik und Offentlichkeit mit unterschiedlichen Mitteln (...)
Uber Rahmenbedingungen, Verlaufsmerkmale, Ergebnisse und Ertrdge von Bil-
dungsprozessen“’* definiert werden. Ein Bildungsmonitoring kann das Bildungsge-
schehen in einer Region transparent machen und somit Grundlage fur Diskurs und
politische Entscheidungen darstellen. Bildungsmonitorings sind also von hochster
politischer Relevanz, um ein qualitativ hochwertiges Bildungsangebot zu sichern.

In Deutschland hat sich seit dem Jahr 2006 — im Rahmen der Gesamtstrategie der
Kultusministerkonferenz — ein nationales Bildungsmonitoring etabliert. Dies ge-
schah mit dem Ziel die Bildungsqualitéat in Deutschland insgesamt zu erh6hen und
zugleich die Bildungschancen zu steigern. Um dieses Ziel zu erreichen werden die
Veranderungen in der Bildungslandschaft Deutschlands fortlaufend evaluiert.
Hierzu hat die Kultusministerkonferenz vier Verfahren und Instrumente definiert,
um die Gesamtstrategie der Kultusministerkonferenz (KMK) zum Bildungsmonito-
ring umzusetzen (siehe Abbildung 44).7

Abbildung 44: Verfahren und Instrumente zum Bildungsmonitoring

Verfahren und Instrumente der Gesamtstrategie der

Kultusministerkonferenz zum Bildungsmonitoring

1. Teilnahme an internationalen Schulleistungsstudien

2. Uberprifung bzw. Umsetzung von Bildungsstandards iur verschiedene
Schulstufen

3. Verfahren zur Qualitatssicherung auf Ebene der Schulen

4. Gemeinsame Bildungsberichterstattung von Bund und Landern

Quelle: Sekretariat der Stéandigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der BRD (KMK) & Carl
Link 2016.

Daraus ergibt sich kiinftig die gemeinsame Aufgabe des AA, der ZfA, der KMK und
des WDA eine entsprechende verlassliche Datenlage fir ein Bildungsmonitoring
der DAS zu ermoéglichen. Ziel sollte es sein, ein indikatorengestutzes

74 DGbert 2008.

75> Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der BRD (KMK) & Carl
Link 2016.
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Bildungsmonitoring der DAS zu etablieren. Diese Studie stellt hierbei einen ersten
Beitrag zu diesem Bildungsmonitoring dar, indem sie die 6konomische Bedeutung
der DAS analysiert.

Basis dafir ist ein Score-System, das sich auf ein breites Kennzahlen- und Indika-
torenset aus dem Bildungsbereich stitzt. Zudem liegen erstmals Informationen
zum 6konomischen Wertbeitrag (Wertschopfung) der DAS vor.

Um die Leistungen der DAS in Zukunft noch besser evaluieren zu kdnnen, wére
es besonders winschenswert, sie in Punkt 1 (Teilnahme an internationalen Schul-
leistungsstudien, wie PISA-Studie) und Punkt 4 (Gemeinsame Bildungsberichter-
stattung von Bund und Landern) aufzunehmen.
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Methodischer Anhang

In Abbildung 45 ist das methodische Vorgehen in dieser Studie Gbersichtlich zu-
sammengefasst.

Abbildung 45: Methodensteckbrief

Methodensteckbrief

Studiendesign
Kombination aus Priméar- und Sekundaranalyse
% » Auswertung bestehender Datensatze der ZfA, OECD, Deutsches
Bildungsmonitoring
» Primardatenerhebung spezifischer Daten des Deutschen Auslandsschulwesens

O O Grundgesamtheit (Primardatenerhebung)
C}%@ Alle Deutschen Auslandsschulen (140 Schulen)
Erhebungsmethode (Primardatenerhebung)
W Es findet eine Vollerhebung statt, daher muss keine Stichprobenziehung erfolgen
Q Die Datenerhebung fand mittels einer Online-Befragung statt

Befragungszeitraum und Riicklaufquote (Primardatenerhebung)
Die Onlinebefragung fand zwischen dem 05. Marz 2018 und dem 10. April 2018

statt
Die Rucklaufquote betrug 60% (N=140)

Ergebnisdarstellung
Zundachst erfolgt eine Ubersicht der strukturellen Kennzahlen des Deutschen

1 . ; i i
H Auslandsschulwesens im Vergleich zum Deutschen und internationalen
il Schulwesen

Im Anschluss wird der Fokus auf die Auswertung der Kennzahlen die den 8
Wertbeitragen zugeordnet werden kdnnen, gelegt

Darstellungshinweise
Darstellung Prozentwerte: Die Summe einzelner Prozentwerte kann
rundungsbedingt von 100 Prozent abweichen

@ Ausfuhrliche Methodik: Eine ausfuhrliche Beschreibung der Methodik kann dem
methodischen Anhang enthommen werden

Quelle: WifOR, eigene Darstellung 2018

Die zugrunde gelegten Daten fur den Indikatorenrahmen stammen aus zwei unter-
schiedlichen Datenquellen. So wird sowohl eine Sekundardatenanalyse der Daten
der ZfA, als auch eine Primérdatenerhebung zusatzlicher Kennzahlen durchge-
fuhrt. Die Kombination der beiden Datenzugénge erlaubt eine Zusammenstellung
einer Vielzahl an Kennzahlen, die in einem weiteren Schritt zu Indikatoren zusam-
mengefasst werden kénnen.

Mittels dieser Indikatoren kann sowohl der Wertbeitrag der DAS quantifiziert, als
auch ein Bildungsmonitoring etabliert werden. Die beiden Datenzugange werden
im Folgenden néher erlautert.
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Literatur und Statistiken als Grundlage fiir ein Monitoringsystem

Zur Einflhrung eines Monitoringsystem der DAS wurde ein dreistufiges Verfahren
angewandt, um die relevanten Kennzahlen fir ein Monitoringsystem zu identifizie-
ren. Die einzelnen Schritte kdnnen Abbildung 46 entnommen werden.

Abbildung 46: Verfahren zur Identifikation von relevanten Kennzahlen fur ein Bildungsmoni-
toring der DAS

Quelle: WifOR, eigene Darstellung 2018

In einem ersten Schritt erfolgte eine ausfiihrliche Suche nach bisherigen Studien
und Analysen, die sich mit dem Thema Bildungsmonitoring auseinandersetzen.

Auswahl der Kriterien

1. Die Kennzahlen missen auf das Bildungssystem der DAS anwendbar
sein.

2. Die Kennzahlen sollten auch in anderen nationalen und internationa-
len Bildungsmonitorings enthalten sein, um eine Vergleichbarkeit der
Kennzahlen zu ermdglichen.

Hier wurde ein besonderer Fokus auf nationale und internationale Forschungsar-
beiten zum Thema Bildungsmonitoring gelegt.”® Weiterhin wurden bildungsrele-
vante nationale Sekundérstatistiken gescannt, wie bspw. dem Statistischen Bun-
desamt, der Kultusministerkonferenz oder der Bildungsberichterstattung. Zudem
wurden in der Literaturrecherche auch die Daten von internationalen Bildungsmo-
nitorings wie bspw. der OECD oder der UNESCO bericksichtigt. Aus dieser aus-
fuhrlichen Literatur- und Datenrecherche ergibt sich ein groRes Datenset an

76 Ddbert 2007; Lehmann 2008; Statistische Amter des Bundes und der Lander 2017.
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Kennzahlen und Informationen, die in den unterschiedlichsten Bildungsmonito-
rings bericksichtigt wurden. Durch eine Sichtung der gesammelten Informationen
werden diese nach Ubergeordneten Themenfeldern geordnet. Die einzelnen Da-
tenquellen werden anhand ihrer Verwertbarkeit fur ein Bildungsmonitoring der DAS
analysiert und aufbereitet. Nach der Sichtung erfolgt die Selektion der Kennzahlen,
die fur ein Bildungsmonitoring der DAS geeignet sind. Diese Selektion erfolgt an-
hand von zwei wesentlichen Kriterien.

Um ein Monitoringsystem der DAS zu etablieren, missen Kennzahlen ausgewahlt
werden, die exakt das Bildungssystem dieser spezifischen Institution abbilden. So
kénnen einige Kennzahlen, die bspw. im Deutschen Bildungsbericht eine wichtige
Kennzahl darstellen nicht immer auf das Konzept der DAS lbertragen werden.
Z.B. konnen Informationen Uber das deutsche Hochschulwesen, die Bestandteil
des Deutschen Bildungsberichtes sind, nicht auf das Konzept der DAS angewen-
det werden.

Weiterhin wird durch die Selektion der Kennzahlen deutlich, dass einige Bereiche
die charakteristisch fir das Deutsche Auslandsschulwesen sind, so nicht in ande-
ren Monitoringsystemen zu finden sind. So spielt es bei den DAS bspw. eine Rolle
wie viele Deutsche Lehrkrafte an einer Schule tatig sind. Durch die Sichtung der
bisher vorhanden Kennzahlen wird deutlich, dass die Notwendigkeit einer zusatz-
lichen Primardatenerhebung innerhalb der DAS besteht. Diese wurde mittels einer
Online-Befragung unter allen 140 DAS durchgefihrt

Neben der Passgenauigkeit der Kennzahlen auf das Bildungssystem der Deut-
schen Auslandsschulen sollte bei der Selektion der Kennzahlen auch darauf ge-
achtet werden, dass ein Vergleich zu anderen nationalen und internationalen Mo-
nitoringsystemen perspektivisch ermdglicht wird. So sollte das Bildungsmonitoring
der Deutschen Auslandsschulen drei Vergleichsebenen bertcksichtigen:

» Vergleich innerhalb der Deutschen Auslandsschulen

» Vergleich zwischen Deutscher Auslandsschule und dem deutschen Bildungs-
monitoring

» Vergleich zwischen Deutscher Auslandsschule und dem internationalen Bil-
dungsmonitoring

Da sich die grundlegende Literaturrecherche und Auswahl der Kennzahlen an den
nationalen und internationalen Bildungsmonitorings orientiert hat, ist eine Ver-
gleichbarkeit der Kennzahlen automatisch gegeben.

Uberfuihrung der Kennzahlen zu den Wertbeitragen

Wie bereits erwahnt, wurden in den beiden Vorgangerstudien der Universitat St.
Gallen (Wertvoll fur die Welt. Wertvoll fir Deutschland. Studie zum Public Value
der Deutschen Auslandsschulen) sowie der Bertelsmann Stiftung (Deutsche Schu-
len, Globale Bildung: Beitrag der Deutschen Auslandsschulen zum Triple Win) 8
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Wertbeitrdge der Deutschen Auslandsschulen definiert. In der folgenden Abbil-
dung sind diese 8 Wertbeitrage sowie deren Charakteristika zusammengefasst.

Abbildung 47: 8 Wertbeitrage der Deutschen Auslandsschulen
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Das Quantifizieren dieser 8 Wertbeitrage stellt auch einen wesentlichen Teil eines
Bildungsmonitorings der Deutschen Auslandsschulen dar. Die Quantifizierung der
Wertbeitrage erfolgt mittels verschiedener Kennzahlen, die wiederrum zu Indikato-
ren zusammengefasst werden.

Um die Kennzahlen so spezifisch wie mdglich auf die Wertbeitrdge auszurichten,
wurde eine Primardatenerhebung unter den 140 anerkannten Deutschen Aus-
landsschulen durchgefuhrt. Zusatzlich wurden noch Schulen befragt, die keine an-
erkannten Deutschen Auslandsschulen sind, jedoch Mitglied des WDA. Somit wur-
den etwa 160 Schulen befragt. In der Umfrage wurden verschiedene Schwerpunkt-
themen wie z.B. Finanzkennzahlen und Charakteristika der Schilerschaft beriick-
sichtigt. Fur die Erhebung wurde eigens ein Online-Befragungstool entwickelt.

Fur das Bemessen der Wertbeitrage werden auf Basis der ermittelten Kennzahlen
verschiedene Indikatoren gebildet. Die Zuordnung der Indikatoren erfolgte anhand
von Expertenworkshops und einer Literaturrecherche basierend auf den beiden
bereits vorgestellten Vorgangerstudien. Die folgende Abbildung stellt den Zusam-
menhang zwischen Wertbeitrag, Indikator sowie Kennzahl schematisch dar.

- 65 -



Abbildung 48: Schematische Darstellung Vorgehen Quantifizierung
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Quelle: WifOR, eigene Darstellung 2018

Ein Wertbeitrag wird in dieser Studie mittels zwei bis drei Indikatoren operationali-
siert, wobei ein Indikator mindestens durch zwei oder mehr Kennzahlen bemessen
wird.

Die Kennzahlen ergeben sich durch die in der Online-Erhebung abgefragten Items,
wie etwa ,Anzahl der Schiiler” oder ,Anzahl der Lehrer®. So wird z.B. flr die Be-
wertung des Wertbeitrags Bildung ,Made in Germany* der Indikator ,Lehrqualitat®
herangezogen. Dieser Indikator wird u.a. durch die Kennzahlen ,Schiiler pro Leh-
rer sowie ,Schiuler pro Klasse* bemessen..

Im Zuge der Quantifizierung werden die Wertbeitrdge mit einem Wert der Skala 1
bis 5 versehen, wobei ,5 die starkste Auspragung darstellt. Im Folgenden wird
naher erlautert, wie sich diese Bemessung pro Wertbeitrag ergibt.

Zunachst wird je Kennzahl die Verteilung der einzelnen Schulauspragungen inner-
halb der Spanne Minimal- bis Maximalwert betrachtet. AnschlieRend wird diese
Spannweite mittels Quantile in finf Bereiche unterteilt. Gilt fir die Kennzahl ,je
groRRer desto besser, wird der Bereich am nachsten am Maximalwert mit 5 ge-
kennzeichnet, der Bereich darunter mit 4, usw. bis zu dem Bereich am nachsten
am Minimalwert, der mit einer 1 charakterisiert wird.””

Anhand der Verteilung der Schulauspragungen innerhalb der fiinf Bereiche wird
der gewichtete Mittelwert Gber die Skalenwerte 1 bis 5 berechnet, so dass sich pro

7 Vice versa fur Kennzahlen, bei denen gilt ,je kleiner desto besser*.
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Kennzahl genau ein Wert zwischen 1 und 5 ergibt. Dieser zeigt dann an, in wel-
chem Bereich sich die meisten Auspragungen der Schulen befinden.

Durch diese Vorgehensweise kdnnen die Kennzahlen (die teilweise sehr unter-
schiedliche Dimensionen aufweisen) auf den Wertbereich zwischen 1 und 5 nor-
miert werden. Die folgende Abbildung verdeutlicht schematisch die Verfahrens-
weise der Bewertungslogik.

Abbildung 49: Bewertungsgrundlage der Kennzahlen

KennzahljwiIIrde auf Basis
des gewichteten Mittels den
Score 4 zugeteilt bekommen

* * * 4
Minimum I hd = = > = e I v IMaximum
1 2 3 4 5

@ Auspragung Schule; fir Kennzahl,

1,..., 5 Scores

Quelle: WifOR, eigene Darstellung 2018

Die Bewertung der einzelnen Kennzahlen erfolgt durch die gewéhlte Verfahrens-
weise einer objektiven Logik. Allein die Verteilung der Deutschen Auslandsschulen
und die minimale bzw. maximale Auspragung sind ausschlaggebend dafur, wel-
chen Wert zwischen 1 und 5 die Kennzahl zugewiesen bekommt.

Diese Vorgehensweise hat den Vorteil, dass keine zum Teil landerspezifischen
Kennzahlen als VergleichsgréZen herangezogen werden missen. Diese sind zum
einen oft nicht fir alle beobachteten Lander verfiigbar, zum anderen weisen die
Deutschen Auslandsschulen zum Teil sehr spezifische Charakteristika auf, die fur
die BezugsgrofRen im Sitzland so nicht vergleichbar sind. Weiterhin hat die ge-
wahlte Vorgehensweise den Vorteil, dass es sich um ein lernendes System han-
delt. Sollten bei einer Wiederholung der Befragung die Auslandsschulen eine an-
dere Verteilung und andere Minimum- bzw. Maximumwerte aufweisen, wirde das
bei der angewandten Bewertungslogik zum Tragen kommen.

Weiterhin wird die Annahme getroffen, dass die Kennzahlen innerhalb eines Indi-
kators diesen gleichstark beeinflussen. Das heil3t die Bemessung des Indikators
erfolgt auf Basis des arithmetischen Mittels Uber alle Kennzahlen innerhalb dieses
Indikators. Das arithmetische Mittel der jeweiligen Indikatorenwerte bestimmt die
finale Beurteilung eines Wertbeitrages.

Durch das beschriebene Vorgehen wird zum einen ein Vergleich der Wertbeitrage
untereinander ermdglicht, zum anderen kdnnen schnell Verbesserungsmaglichkei-
ten identifiziert werden. Erreicht ein Wertbeitrag beispielsweise nicht den
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gewiinschten Wert, lasst sich erkennen, welcher Indikator bzw. schlussendlich
welche Kennzahl Verbesserungspotenzial aufweist.
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