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AUF EINEN BLICK

Der Wandel sozio6konomischer Rahmenbedingungen
hat Auswirkungen auf die persénlichen Lebens- und
Erwerbsverldufe. Waren individuelle Erwerbsbiogra-
phien fraher Giberwiegend linear, Ausbildung - Be-
schaftigung - Rente, sind sie heute zunehmend aus-
differenzierter und diskontinuierlicher. Verédnderte
Erwerbs- und Lebensverlaufe stellen das soziale
Sicherungssystem vor neue Herausforderungen.

Die Deregulierung und Flexibilisierung des Arbeitsmarktes zeigt
sich u.a. darin, dass die atypischen Beschaftigungsformen in
den letzten Jahren erheblich zugenommen haben. Zu den Aus-
pragungen atypischer Beschaftigung zahlen Teilzeit, Minijob,
befristete Beschaftigung, Solo-Selbststandigkeit und Zeitarbeit.
Gleichzeitig verliert das sog. Normalarbeitsverhaltnis — als
sozialversicherungspflichtige, unbefristete Vollzeittatigkeit de-
finiert — an Bedeutung.

Insbesondere von den Gewerkschaften wird diese Entwick-
lung kritisiert und auf die negativen Folgen sowohl fir die
Beschaftigten als auch fur die Wirtschaft hingewiesen. Arbeits-
krafte in atypischen Beschaftigungsverhéltnissen sind deutlich
hoheren Risiken, bspw. Arbeitsplatzverlust oder Niedriglohn,
ausgesetzt als vergleichbare Personen in Normalarbeitsver-
haltnissen. Studien zeigen auBBerdem, dass eine geringere
Arbeitsplatzqualitat mit einer niedrigeren Arbeitsproduktivitat
einhergeht (Siebern-Thomas 2005: 204).

Wahrend gegenwartig die Folgen von Flexibilisierung und
Deregulierung beobachtet werden kénnen, ist in der Zukunft
davon auszugehen, dass die Digitalisierung das Potenzial be-
sitzt, weitere tiefgreifende Veranderungen in der Arbeitswelt
hervorzurufen. Unstrittig ist, dass die Digitalisierung zukiinftig
zu einer grundlegenden und nachhaltigen Veranderung der
Qualifikationsanforderungen an die Arbeitskrafte fiihren
wird. Allerdings ist es umstritten, ob vor allem standardisierte,
einfache Tatigkeiten betroffen sind und verdrangt werden
kénnten und ob die Nachfrage nach Hochqualifizierten an-
steigt. Es zeichnet sich ab, dass die Veranderung nicht
zwingend einer technischen Logik folgt, sondern dass Entwick-
lungspfade moglich sind, die neue und qualifizierte Beschaf-
tigungsperspektiven eroffnen.

Zuklnftig wird auch der demografische Wandel zu Ver-
anderungen auf dem Arbeitsmarkt fihren. Das Problem der
Unternehmen, altersbedingte Rentenabgdnge nicht durch
qualifizierte Arbeitskrafte ersetzen zu kénnen, wird sich vor-
aussichtlich noch deutlich erhéhen. Bereits heute beklagen
in reprasentativen Umfragen mehr als 50 Prozent der Unter-
nehmen einen Fachkréftemangel. Hierdurch kénnte die
wirtschaftliche Entwicklung und das langfristige Innovations-
potenzial von Unternehmen gefahrdet werden. In diesem
Kontext kommt der Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter_
innen eine besondere Bedeutung zu (Demografie 2014).

Die genannten Verdnderungen fuhren dazu, dass die
JKlassische” Erwerbsbiographie als Abfolge von Ausbildung,
Beschaftigung und Rente an Bedeutung verliert, woraus sich
individuelle, gesellschaftliche und sozialpolitische Chancen und
Herausforderungen ergeben.

Zeitgleich mit dem Wandel am Arbeitsmarkt fanden arbeitsmarkt-
und sozialpolitische Veranderungen statt, die auf die Aktivie-
rung der Leistungsbezieher_innen und die schnelle Vermittlung
in Beschaftigung zielten und mit Einschréankungen des Leis-
tungsbezugs und der Weiterbildungsférderung einhergingen.
Wahrend sich frihere Reformansatze wie das Arbeitsforde-
rungsgesetz aus dem Jahr 1969 an dem Prinzip der voraus-
schauenden, aktiven Arbeitsmarktpolitik orientierten, gerieten
die Férderung, Befahigung und Qualifizierung der Arbeitslosen
und von Arbeitslosigkeit Bedrohten sowie langerfristige Weiter-
bildungserfordernisse in den Hintergrund (Pietron 2014: 3).

UBERGANGSDYNAMIKEN WAHREND DES
ERWERBSVERLAUFS

Veranderungsprozesse am Arbeitsmarkt machen sich durch
vermehrte Ubergange bemerkbar. Zu einem Bruch in der
Erwerbsbiographie kann es dann kommen, wenn Ubergénge
im Erwerbsverlauf nicht gemeistert werden kénnen. Nach
Schmid lassen sich funf Ubergénge im Erwerbs- bzw. Lebens-
verlauf identifizieren, die in den letzten Jahren deutlichen
Veranderungen unterlagen (Schmid 2008: 6):

- Ubergang Schule in Erwerbstatigkeit;

- Wechsel zwischen unterschiedlichen Beschaftigungsformen;
—  Wechsel zwischen Erwerbstatigkeit und Familie;

—  Wechsel zwischen Beschaftigung und Arbeitslosigkeit;

—  Wechsel zwischen Beschéftigung und Rente.

Der Eintritt in ein Normalarbeitsverhaltnis nach dem Abschluss
einer Erstausbildung ist in den letzten Jahren deutlich schwie-
riger geworden. Die Anzahl der befristeten Anstellungsverhalt-
nisse junger Arbeitnehmer_innen hat in den letzten Jahren
erheblich zugenommen. Betrug der Anteil der Beschéftigten
im Alter zwischen 25 und 34 Jahren mit einem befristeten
Beschaftigungsverhaltnis 1991 8,4 Prozent, so lag er im Jahr
2015 bereits bei 17,9 Prozent. Im identischen Zeitraum stieg
der Anteil befristeter Beschaftigungsverhéltnisse fur alle
Beschaftigten nur von 5,9 Prozent auf 8,4 Prozent (Destatis
2016). Folglich tragen junge Arbeitskrafte hier die Hauptlast
der Flexibilisierung. Fur die Betroffenen kénnen befristete An-
stellungsverhaltnisse enorme Planungsunsicherheiten bedeu-
ten und somit mdéglicherweise langfristige Investitionen oder
eine Familiengriindung erschweren. Das kann dazu fuhren,
dass derartige Entscheidungen bis zu einem Wechsel in ein
unbefristetes Anstellungsverhaltnis hinausgezdgert werden.
Veranderungen spiegeln sich auch in der Zunahme von
Ubergéngen zwischen unterschiedlichen Beschaftigungsver-
héltnissen und der Zunahme atypischer Beschaftigungsver-
haltnisse wider. Seit dem Jahr 2000 ist die Anzahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten in Vollzeit von 23,9
Millionen auf 22,6 Millionen (2015) Personen gesunken. Im
gleichen Zeitraum stieg die Anzahl geringfiigig-entlohnt
Beschéftigter von 6,1 Millionen auf 7,7 Millionen Arbeitskrafte.
Noch deutlicher ist der Anstieg bei der Zeitarbeit: Waren im
Jahr 2000 noch 0,3 Millionen Personen in der Zeitarbeit ange-
stellt, so sind es im Jahr 2015 bereits 0,9 Millionen Arbeits-
krafte. Die Entwicklung der Solo-Selbststandigkeit hat einen
besonderen Schub durch die Férderung der sog. ,Ich-AG's”
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im Jahr 2003 erhalten. Hier stieg die Zahl von weit unter
zwei Millionen im Jahr 2003 auf knapp unter 2,5 Millionen
Solo-Selbststandige im Jahr 2010 (Sozialpolitik Aktuell 2016).

Die Zunahme von Ubergéngen und von atypischen Beschaf-
tigungsformen ist vor allem deshalb problematisch, weil diese
eng mit dem Risiko niedriger Einkommen und mangelnder
sozialer Absicherung verbunden sind. Das bedeutet niedrigere
Rentenanspriiche oder reduzierte bzw. gar keine Anspriiche
auf Transferleistungen aus der Arbeitslosenversicherung. Der
Anstieg des Armutsrisikos zwischen den Jahren 2000 und
2012 von 11,6 Prozent auf 14,4 Prozent und damit auf fast
11,5 Millionen Personen in Deutschland ist eine Folge dieser
Entwicklungen (Goebel et al. 2015: 579).2

Als ein weiterer bedeutender Ubergang im Erwerbsleben
kann der Wechsel zwischen Erwerbstatigkeit und Sorgearbeit
identifiziert werden. Es lasst sich z.B. beobachten, dass Partner-
schaften nach der Geburt des ersten Kindes oftmals ihr Er-
werbs- bzw. Verdienstmodell &ndern. So tUbten im Jahr 2012
knapp 70 Prozent der Mutter mit Kindern unter drei Jahren
eine Teilzeittatigkeit aus, wahrend nur etwa 20 Prozent der
Frauen ohne Kinder einer Tatigkeit auf Teilzeitniveau nach-
gingen (Keller 2012: 47).

LohneinbuBen nach einer familienbedingten Unterbrechung
der Erwerbsarbeit, u.a. wegen Schwangerschaft oder der Pflege
eines Familienmitglieds, kénnen oftmals selbst dann nicht
mehr ausgeglichen bzw. kompensiert werden, wenn die Rick-
kehr in die Berufstatigkeit rasch erfolgt. Wenn die Abwesenheit
von der Erwerbstatigkeit Gber einen langeren Zeitraum an-
dauert, kann eine qualifikations- und entlohnungsadaquate
Berufsriickkehr umso schwieriger werden. Es zeigt sich, dass
damit ein hohes Risiko zu dauerhaft diskontinuierlichen Er-
werbsbiographien einhergehen kann (Boll 2010: 700 -702).

Des Weiteren zeigt sich die veranderte Ubergangsdynamik
am Arbeitsmarkt auch in einem Anstieg des Wechsels zwi-
schen Beschaftigung und Arbeitslosigkeit. In den letzten Jahren
kann ein vermehrter Kontakt mit zumindest kurzfristigen
Perioden von Arbeitslosigkeit beobachtet werden. Wahrend
von den mannlichen Personen aus den Geburtsjahrgangen
1950/51 lediglich 28 Prozent im Alter zwischen 25 und 43
Jahren von Arbeitslosigkeit betroffen waren, sind es bei der
Geburtskohorte 1960/61 bereits 48 Prozent. Fur Frauen
ergibt sich ein dhnliches Bild (Moller/Schmollen 2008: 3).

Bereits eine kurze Phase von Arbeitslosigkeit kann zu
einer niedrigeren Entlohnung nach dem Wiedereintritt in die
Erwerbstatigkeit und somit zu nachhaltigen Erwerbsrisiken
fuhren. Die durchschnittlichen LohneinbuBen nach der Arbeits-
losigkeit konnen je nach Untersuchung in Deutschland bis zu
zehn Prozent betragen (Schmid 2008: 10-11).

Deutlich kritischer ist der Bestand an Langzeitarbeitslosig-
keit. Auch wenn das gegenwartige ,Jobwunder” Deutschlands
zu einem Riickgang der Arbeitslosenquoten flhrt, verbleibt
ein Bestand von Transferempfanger_innen, die als ,nicht ver-
mittelbar” gelten. Fir das Jahr 2015 kann ein Bestand an
Langzeitarbeitslosigkeit von mehr als einer Millionen Personen
konstatiert werden (Hohmeyer/Lietzmann 2016: 2 - 3).

Aufgrund mangelnder schulischer und beruflicher Bildung
sind insbesondere gering Qualifizierte hiervon betroffen. Im
Jahr 2015 betrug die Arbeitslosigkeit fir Personen ohne Schul-
abschluss 19,6 Prozent, wahrend sie fir die Gruppe mit Be-
rufsabschluss bei 5,1 Prozent lag (DGB 2015).

SchlieBlich entstehen Risiken beim Ubergang vom Erwerbs-
leben in die Rente. Zwar ist in den letzten Jahren ein Anstieg
des durchschnittlichen Renteneintrittsalters in der gesetz-
lichen Rentenversicherung zu beobachten. Sofern jedoch
Arbeitskrafte nicht langer arbeiten kénnen, u.a. aufgrund der
Beschaftigungsfahigkeit, kann ein erheblicher Abschlag vom
Rentenanspruch erfolgen. Dies erhdht wiederum das Armuts-
risiko dieser Personengruppe (Schmid 2008: 6-13).

LEBENSVERLAUFSPERSPEKTIVE:
THEORETISCHE VORUBERLEGUNGEN

Im Rahmen der Lebensverlaufsforschung werden individuelle
Biographien als die Abfolge von Lebensabschnitten definiert.
Dazu zahlen u.a. Erstausbildung, Erwerbstatigkeit, Arbeitslosigkeit,
Familie, Weiterbildung, Pflege, Rente, Invaliditat oder Krank-
heit. Die Abfolge von Lebensabschnitten ist nicht unbedingt
linear, im Sinne einer festgefligten Reihenfolge, zu verstehen.
Vielmehr kénnen die einzelnen Phasen sich wiederholen oder
sogar simultan auftreten. So kdnnen sich etwa Erwerbstatigkeit
und Teilnahme an WeiterbildungsmaBnahmen Uberschneiden.

Ein Wechsel zwischen den unterschiedlichen Lebensab-
schnitten erfolgt durch Ubergéange, die auf (freiwilligen und
unfreiwilligen) Entscheidungen beruhen. Der Beginn einer
beruflichen Ausbildung oder der Entschluss zur Familiengriin-
dung kann bspw. der freiwilligen Entscheidung zugerechnet
werden. Als unfreiwilliger Ubergang kann u.a. die Arbeitslosig-
keit nach einer Unternehmensinsolvenz oder einer betriebs-
bedingten Kiindigung bezeichnet werden.

Nicht alle Ubergénge wahrend des Lebensverlaufs kénnen
eindeutig freiwilligen oder unfreiwilligen Entscheidungen
zugordnet werden. Es existiert eine Vielzahl von Wechseln
zwischen Lebensepisoden, die sich im Zwischenbereich bewe-
gen. So kann eine berufliche Neuorientierung, die vermutlich
in Zukunft sehr viel haufiger vorkommen wird, einerseits durch
eine zu geringe Nachfrage nach der bisher ausgetbten Tatig-
keit erforderlich werden. Andererseits kann die berufliche
Neuorientierung auch im Interesse der Arbeitnehmer_innen
liegen, wenn Erwerbschancen verbessert und mdéglicherweise
Arbeitslosigkeit vermieden werden kdnnen. Auch verbesserte
soziale Absicherungen in der Renten- und Arbeitslosenversi-
cherung kénnten hierdurch erzielt werden (Kubon-Gilke
et al. 2016: 6-7).

Aus der Lebensverlaufsperspektive besteht die Rolle des
Staates darin, die individuellen Biographien durch materielle
und immaterielle (Dienst-)Leistungen und Anreize zu begleiten,
zu férdern und abzusichern. So z.B. beim Ubergang zwischen
Arbeitslosigkeit und Weiterbildung. Hier kénnen Regelungen
im Sozialversicherungsrecht die Ubergénge unterstiitzen
und flankieren oder — bei fehlender Unterstttzung und For-
derung — erschweren. Wichtige Parameter sind u.a. die Vor-
aussetzungen fur die Weiterbildungsteilnahme sowie Umfang
und Hohe der Leistungen, die durch die institutionellen
Regelungen im SGB Il vorgegeben sind.

Durch eine Arbeitsversicherung sollen zukiinftig Ubergange
im gesamten Lebensverlauf wirksamer abgesichert und
Individuen dabei unterstitzt werden, in ihre Qualifikationen
sowie Fahigkeiten zu investieren und eine berufliche Neu-
orientierung vorzunehmen (Kruppe 2012: 15-17).
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REFORMANSATZ: ARBEITSVERSICHERUNG

Die zunehmende Dynamisierung am Arbeitsmarkt, die veran-
derten Lebens- und Erwerbsverldufe tragen dazu bei, dass
neue Risikolagen entstehen und sich bereits existierende Risiken
verscharfen. In den sozialen Sicherungssystemen finden
diese Entwicklungen keine bzw. eine nur unzureichende
Berticksichtigung, da sie auf das zunehmend unbedeutendere
Normalarbeitsverhaltnis zentriert sind (Schmid 2008: 13).

So ist die aktuelle Arbeitslosenversicherung nicht geeignet,
veranderte Ubergangsdynamiken und mégliche Briiche im
Lebensverlauf fir alle Erwerbspersonen wirksam abzusichern.
AuBerdem werden die Erfordernisse der Wirtschaft im Hinblick
auf den wachsenden Fachkréftebedarf und die veranderten
Qualifikationsanforderungen sowie auch die Wiinsche der Be-
schaftigten nach einer selbstbestimmteren, individuellen
Erwerbs- und Lebensplanung in der gegenwartigen Arbeits-
losenversicherung vernachlassigt.

Wird der Anspruch erhoben, dass eine zeitgeméaBe Arbeits-
losenversicherung nicht nur das Risiko des Arbeitsplatz-
und Einkommensverlustes, sondern auch neue Erwerbs- und
Sicherungsrisiken, die auf verdnderte Erwerbsbiographien
zurtickzufuhren sind, abdecken bzw. minimieren soll, ist ein
Umdenken in der Arbeitsmarkpolitik essentiell. Neben an-
gemessenen Sicherungsleistungen fur alle, ist eine starkere
Ausrichtung auf individuelle Beratung, Férderung und Qua-
lifizierung geboten.

Durch eine finanzielle Férderung von Weiterbildungsmaf-
nahmen im Rahmen der Arbeitsversicherung soll eine recht-
zeitige und starker praventive Teilnahme von Arbeitskraften
an abschlussbezogenen WeiterbildungsmaBnahmen ermég-
licht werden. Sie kann dazu beitragen, die Beschaftigungsfa-
higkeit herzustellen und/oder zu erhalten und Menschen
langfristig und stabiler in die Erwerbstatigkeit zu integrieren.
Die praventive Forderung und die Investition in Qualifizierung
der Beschéftigten sollen Erwerbsrisiken nachhaltig reduzieren
und berufliche Entwicklungschancen bieten. Qualifizierung
kann gleichermaBen vertikale und horizontale Mobilitatsket-
ten aktivieren, so dass Tatigkeiten mit geringem Anforde-
rungsniveau mit Arbeitssuchenden besetzt werden kénnen
und qualifizierte Beschaftigung in anderen Branchen und
Sektoren ermdoglicht wird.

Flankiert werden sollten WeiterbildungsmaBnahmen durch
lebensbegleitende Beratungsdienstleistungen. Hierdurch kann
Transparenz Uber Zugénge, Angebote und Entwicklungsop-
tionen hergestellt werden, so dass Anspruchsberechtigte
Weiterbildungen wahrnehmen, die zu ihrem Qualifikations-
und Anforderungsprofil passen und eine optimale Befahigung
der Einzelnen generieren. Gerade in Ubergangsprozessen
kommt Beratungsdienstleistungen eine besondere Bedeutung
zu. Sie kénnen dazu beitragen, die Handlungs- und Entschei-
dungsfahigkeiten von Individuen in komplexen Ubergangen
aufrechtzuerhalten und die Betroffenen bei der Bewadltigung
schwieriger Berufs- und Lebenssituationen zu unterstitzen
(Filipiak 2016: 4).

Lebenslanges Lernen durch die Finanzierung von Weiter-
bildungen und die Bereitstellung von Beratungsdienstleistungen
erweist sich auch deshalb als sinnvoll, da die Effekte der be-
ruflichen Weiterbildung auf die Integration von Arbeitslosen
in den Arbeitsmarkt erwiesen sind. Auch Lohneffekte durch

die Teilnahme an beruflicher Bildung sind in mehreren empi-
rischen Studien belegt.?

Anmerkungen

1 - Das Kurzpapier skizziert die Ausgangsbedingungen und den Reform-
bedarf fur eine Arbeitsversicherung. Das Forschungsprojekt ,Umsetzung,
Kosten und Wirkungen einer Arbeitsversicherung” wird vom WifOR For-
schungsinstitut durchgefihrt und soll im 1. Halbjahr 2017 abgeschlossen
werden.

2 - In diesem Kontext verdeutlicht sich auch der Reformbedarf der Arbeitslo-
senversicherung hinsichtlich der Absicherung gegen das Risiko des Einkom-
mensverlustes bei Arbeitslosigkeit. Die gegenwartige Ausgestaltung der Arbeits-
losenversicherung bietet fir viele Personengruppen, bspw. geringfligig-ent-
lohnt Beschaftige oder Solo-Selbststandige, die besonderen Arbeitsmarktrisi-
ken ausgesetzt sind, keinen Versicherungsschutz.

3 - Siehe hierzu u.a. Bittner, Thomas; Schewe, Thorben, Stephan, Gesinde
2015: MaBnahmen auf dem Prifstand: Wirkung arbeitsmarktpolitischer
Instrumente im SGB IIl, in: IAB-Kurzbericht 8, S. 7 und Wolter, Felix; Schiener,
Jurgen 2009: Einkommenseffekte beruflicher Weiterbildung: Empirische
Analysen auf Basis des Mikrozensus-Panels, in: KoIner Zeitschrift fur Sozio-
logie und Sozialpsychologie (61) 3, S. 107.
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gute gesellschaft -
soziale demokratie
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EIN PROJEKT DER FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG
IN DEN JAHREN 2015 BIS 2017

Was macht eine Gute Gesellschaft aus? Wir ver-
stehen darunter soziale Gerechtigkeit, 6kologi-
sche Nachhaltigkeit, eine innovative und erfolg-
reiche Wirtschaft und eine Demokratie, an der
die Burgerinnen und Burger aktiv mitwirken. Diese
Gesellschaft wird getragen von den Grundwerten
der Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat.

Wir brauchen neue Ideen und Konzepte, um die
Gute Gesellschaft nicht zur Utopie werden zu
lassen. Deswegen entwickelt die Friedrich-Ebert-
Stiftung konkrete Handlungsempfehlungen
fur die Politik der kommenden Jahre. Folgende
Themenbereiche stehen dabei im Mittelpunkt:

- Debatte um Grundwerte:
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat;
—  Demokratie und demokratische Teilhabe;
- Neues Wachstum und gestaltende
Wirtschafts- und Finanzpolitik;
- Gute Arbeit und sozialer Fortschritt.

Eine Gute Gesellschaft entsteht nicht von selbst,
sie muss kontinuierlich unter Mitwirkung von
uns allen gestaltet werden. Fur dieses Projekt
nutzt die Friedrich-Ebert-Stiftung ihr weltweites
Netzwerk, um die deutsche, europaische und
internationale Perspektive miteinander zu verbin-
den. In zahlreichen Veroffentlichungen und
Veranstaltungen in den Jahren 2015 bis 2017
wird sich die Stiftung dem Thema kontinuierlich
widmen, um die Gute Gesellschaft zukunfts-
fahig zu machen.

Weitere Informationen zum Projekt
erhalten Sie hier:
www.fes-2017plus.de
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